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por medio de la cual se modifica el contrato
de aprendizaje y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la regulacion del Contrato de
Aprendizaje, con el fin de disponer de un meca-
nismo que facilite la adquisicion de competencias
pertinentes para el sector productivo a través de
una formacion tedrica y practica.

Articulo 2°. Naturaleza del contrato de apren-
dizaje. El contrato de aprendizaje es una forma es-
pecial de contratacion dentro del Derecho Laboral,
en el cual una persona natural se obliga a prestar
temporalmente un servicio personal, como par-
te de una etapa formativa, a otra persona juridica
privada o publica, bajo la continua dependencia o
subordinacion de la segunda en relacion al contra-
to de aprendizaje y, por lo cual, recibe una remune-
racion que constituye un apoyo de sostenimiento
educativo mensual.

Articulo 3°. Caracteristicas del contrato de
aprendizaje. Las caracteristicas del contrato de
aprendizaje son:

a) Prestacion de servicio personal en la etapa
de practica de la formacion de manera temporal:
Consiste en la disposicion de la capacidad de tra-
bajo de una persona para que desarrolle sus com-
petencias laborales aprendidas segun lo sefiale su
programa de formacion.

Se considera temporal porque un contrato de
aprendizaje durara el término de la etapa préactica
de su programa de formacion, pero que en ningiin

momento podré superar los dos (2) afios continuos
o, discontinuos si el programa de formacion debi-
damente aprobado asi lo determina. Transcurrido
este periodo el contrato de aprendizaje perdera su
naturaleza y caracteristicas especiales, y al apren-
diz se lo considerara como un trabajador en los tér-
minos generales del Codigo Sustantivo del Traba-
jo, 0 de la norma que sea aplicable a los servidores
publicos, segun sea el caso.

Por lo tanto, una vez expirado el término del
contrato en un determinado programa de forma-
cidn, no es posible que se de una relacion de apren-
dizaje, entre el mismo aprendiz de un determinado
programa y la misma o distinta empresa.

b) Apoyo de sostenimiento educativo mensual:
Consiste en un apoyo econdmico mensual durante
la etapa practica equivalente al 75% del smmlv, el
cual en ningln caso sera considerado como sala-
rio, excepto para efectos de la deduccion tributaria
de que trata el articulo 189 de la Ley 115 de 1994.

Para los estudiantes universitarios, el apoyo de
sostenimiento educativo mensual no podra ser in-
ferior a un (1) smmlv siempre y cuando el contrato
de aprendizaje tenga un horario equivalente al mi-
nimo legal semanal permitido.

El apoyo de sostenimiento mensual no podré
ser regulado a través de convenios o contratos co-
lectivos o fallos arbitrales recaidos en una nego-
ciacion colectiva.

Con el objeto de promover la formacion inte-
gral de jovenes entre 16 y 26 afios en pobreza y
vulnerabilidad, el Gobierno Nacional podra finan-
ciar o cofinanciar el costo de apoyo de sosteni-
miento educativo de aprendices en la modalidad
de contratos de aprendizaje voluntarios de que tra-
ta la presente ley. En este caso se podra pactar un
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apoyo de sostenimiento inferior al sefialado en el
presente literal, dependiendo de los recursos con
que cuente el Gobierno Nacional.

c¢) Dependencia y subordinacion: La persona
que suscriba contrato de aprendizaje tendra depen-
dencia y subordinacion con su contratante en rela-
cion con las areas en las cuales esta realizando su
practica y dentro de los espacios y horarios que la
empresa disponga en el contrato respectivo.

En relacion con el horario sera el que las empre-
sas privadas constituidas por personas naturales y
juridicas, las entidades publicas, y las empresas in-
dustriales y comerciales del estado y de economia
mixta pacten, que en todo caso no podra superar el
maximo legal permitido.

d) Partes del contrato de aprendizaje: En el
contrato de aprendizaje intervienen las empresas
privadas constituidas por personas naturales o ju-
ridicas, las entidades publicas, o las empresas in-
dustriales y comerciales del estado y de economia
mixta y el aprendiz, como las dos partes de la rela-
cion contractual, y, la institucién educativa como
la responsable del cumplimiento de los aspectos
educativos en esta instancia.

Paragrafo. Para el caso de aprendices SENA en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, se otor-
garé un apoyo de sostenimiento en la fase lectiva
que sera hasta del 50% del smmlv, que serd cu-
bierto con los recursos provenientes del recaudo
por concepto de las multas de que trata la presente
ley, de acuerdo con los criterios definidos por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio del Tra-
bajo.

Articulo 4°. Unidades Vocacionales de Apren-
dizaje en Empresas (UVAE). Las Empresas priva-
das, las asociaciones sin animo de lucro, las agre-
miaciones, las Empresas de Economia Mixta y las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
podran formar aprendices en sus instalaciones me-
diante la creacion de Unidades Vocacionales de
Aprendizaje en la Empresa (UVAE), como un me-
canismo orientado a desarrollar conocimiento en
la organizaciéon. En las UVAE se implementaran
programas de formacion profesional integral con
el fin de preparar, entrenar y complementar la ca-
pacidad del recurso humano para el desempefio de
las diferentes funciones relacionadas con los pro-
cesos técnicos de empresa. La formacion que se
imparta a través de las UVAE debera certificarse
y estructurarse en los términos que se establezca
para la formacion profesional integral que imparte
el SENA.

Las UVAE, para su funcionamiento deberan te-
ner la autorizacion expedida por el Ministerio del
Trabajo, quien verificara las condiciones necesa-
rias para ejercer esta actividad de formacion seglin
el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Las empresas que reciban autoriza-
cion por parte del Ministerio del Trabajo para crear
y operar las UVAE podran solicitar el reembolso

economico del costo de la formacion, con cargo al
presupuesto del SENA, cuyo monto sera definido
por el Ministerio del Trabajo tomando en consi-
deracion los costos equivalentes en que incurre el
SENA en cursos de formacion similares. En nin-
gun caso el monto reembolsable al afio por empre-
sa podra superar el 50% del valor de los aportes
parafiscales al SENA de la respectiva empresa.

Articulo 5°. Instituciones de formacion. Las
instituciones habilitadas para la promocion de
contratos de aprendizaje, son el SENA, las Insti-
tuciones de Formacion para el Trabajo, las Unida-
des Vocacionales de Aprendizaje en Empresa, y las
Instituciones de Educacion Superior debidamente
autorizadas.

Las Instituciones de Formacion para el Traba-
jo, deberéan en el marco de la presente Ley, estar
certificadas en la norma técnica de calidad vigente
para Instituciones de Formacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano.

Avrticulo 6°. Responsabilidades de las empresas
privadas, entidades publicas y empresas industria-
les y comerciales del Estado y de economia mixta
en los contratos de aprendizaje. Sin perjuicio de
las responsabilidades naturales a los contratos en
general, las empresas privadas constituidas por
personas naturales y juridicas, las entidades publi-
cas y las empresas industriales y comerciales del
estado y de economia mixta deben garantizar al
aprendiz las siguientes condiciones:

1. Pago al Sistema de Seguridad Social en Sa-
lud. Para lo cual se tendra en cuenta como ingreso
base de cotizacion un (1) smmlv, y se efectuard en
el porcentaje establecido en la Ley 100 de 1993
o las normas que la modifiquen, adicionen o sus-
tituyan que serd asumido en su integridad por la
entidad o empresa contratante.

2. Pago al Sistema de Riesgos Laborales. Se-
gun los porcentajes establecidos en la Ley 1562
de 2012 y demas normas pertinentes, el cual seria
asumido por la entidad o empresa contratante.

3. Aporte al Sistema de Beneficios Econémicos
Periodicos, el cual serd equivalente al dieciséis
por ciento (16%) calculado sobre el valor mensual
pactado en el contrato de aprendizaje. En caso de
que el valor mensual pactado sea igual o superior
a un smmlv el aporte se realizard al SGP en las
condiciones que la ley establece. En todo caso sera
asumido por la entidad o empresa contratante.

4. Disponer de espacios adecuados y pertinen-
tes para el objeto del contrato de aprendizaje.

5. Contar con todas las autorizaciones que co-
rrespondan segun el area del negocio a la que se
dedique la empresa, entre otras, legales, ambienta-
les, sanitarias, de proteccion laboral.

Avrticulo 7°. Responsabilidades del aprendiz. E|
aprendiz es responsable de culminar su proceso de
formacion, para ello debera responder a los debe-
res pactados con el contratista.
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Las instituciones de formacion tendran un ins-
tructor que elaborard, con los insumos del super-
visor del contrato de aprendizaje en la empresa,
informes trimestrales de desempefio del aprendiz,
el cual en caso de ser deficiente podra ser una cau-
sal de terminacion del contrato.

El Ministerio del Trabajo en coordinacion con
el SENA, deberd disefiar, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente Ley,
un mecanismo que permita definir previamente las
obligaciones por parte de los aprendices que de-
ben estar insertadas en el contrato de aprendizaje
y un mecanismo de evaluacion del desempeiio del
aprendiz en la empresa.

Articulo 8°. Ocupaciones objeto del contrato
de aprendizaje. El contrato de aprendizaje podra
versar sobre las labores definidas a partir de un
andlisis de la dinamica de las ocupaciones en el
mercado laboral que incorpore variables que refle-
jen desajustes especiales del mercado laboral por
causas de la crisis.

El Ministerio del Trabajo, sera el encargado
de definir tales ocupaciones en los términos aqui
previstos.

Articulo 9°. Cuota de aprendices en las em-
presas privadas y entidades obligadas a su vincu-
lacion. Todas las empresas privadas constituidas
por personas naturales o juridicas, que realicen
cualquier tipo de actividad economica diferente
de la construccién, y las empresas industriales y
comerciales del estado y de economia mixta que
cuenten con mas de diez (10) empleados, deberan
contratar un 7% de su nomina en aprendices. En el
caso de que el valor que resultase fuera una frac-
cion, dicho valor se aproximara al nimero entero
mas proximo. Las empresas de menos de diez (10)
trabajadores pueden contratar de forma voluntaria
un aprendiz con contrato de aprendizaje.

Paragrafo 1°. De manera voluntaria las entida-
des publicas, diferentes a empresas industriales y
comerciales del estado y de economia mixta, en
caso de tener disponibilidad presupuestal para la
contratacion de actividades de apoyo a la gestion,
podran suscribir contratos de aprendizaje en los
términos de la presente ley.

Paragrafo 2°. Seran exentas de la aplicacion
obligatoria de la cuota de aprendizaje de que trata
el presente articulo, aquellas empresas de las que
trata el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1429 de
2010, siempre y cuando se encuentren dentro del
periodo de dos (2) afios del inicio de la actividad
econdmica principal.

Articulo 10. Entidad encargada de la definicion
de la cuota de aprendices. La entidad encargada de
definir la cuota de aprendices, en los términos es-
tablecidos en la presente ley, serd el SENA, quien
debera notificarla al representante legal de la res-
pectiva empresa.

La empresa notificada de su obligacion de cuota
de aprendizaje contara con el término de cinco (5)

dias habiles para objetarla, en caso de no ceiiirse
a los requerimientos de mano de obra calificada
demandados por la misma. Contra el acto admi-
nistrativo que fije la cuota procederan los recursos
de ley.

Paragrafo. Cuando el contrato de aprendizaje
incluido dentro de la cuota minima sefialada por
el SENA termine por cualquier causa, la empresa
deberéd reemplazar al aprendiz para conservar la
proporcion que le haya sido asignada. El Ministe-
rio del Trabajo reglamentara la materia.

Articulo 11. Procedimiento para la ubicacion
de aprendices en las empresas o en el sector pu-
blico. Para la ubicacion de aprendices, el Servicio
Publico de Empleo o quien haga sus veces, dis-
pondrd de un modulo especial que permita el re-
gistro obligatorio de los aprendices y las vacantes
dispuestas para cumplir la cuota de aprendizaje. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 12. Sanciones y multas. El incumpli-
miento a cualquiera de las disposiciones de esta
ley, dara lugar a las siguientes sanciones y mul-
tas que se impondrén de manera sucesiva mensual
hasta cuando se verifique que se ha subsanado el
motivo de su imposicion:

1. En caso de que la empresa no cumpla con sus
responsabilidades sefialadas en la presente ley, se
impondra como sancién una multa equivalente a
tres (3) smmlv.

2. En caso de que no cumpla con la cuota de
aprendices, se impondré una multa equivalente a
uno punto cinco (1.5) smmlv, por cada aprendiz
que deje de contratar.

Paragrafo. Los recursos que por estos concep-
tos se recauden seran destinados al SENA quien
los asignara para atender con apoyos de sosteni-
miento a estudiantes pertenecientes a la poblacion
en situacion de pobreza y vulnerabilidad, de acuer-
do con los criterios definidos por el Ministerio del
Trabajo.

Articulo 13. Causales de exclusidn de respon-
sabilidad para la imposicion de sanciones. Seran
causales de exclusion de responsabilidad para la
imposicion de las sanciones de que trata la presen-
te ley las siguientes:

1. Que el Servicio Publico de Empleo no realice
la ubicacion del aprendiz en la empresa privada,
entidades publicas, o empresa industrial y comer-
cial del Estado y de economia mixta.

2. Que el aprendiz manifieste por escrito su no
aceptacion del contrato de aprendizaje por casusas
no imputables a la empresa privada, entidades pu-
blicas, 0 empresa industrial y comercial del Estado
0 de economia mixta.

3. Cuando estando el aprendiz contratado so-
brevenga una causal de terminacion justificada
del contrato. En estos casos, la empresa debera
demostrar haber informado al Servicio Publico de
Empleo esa situacion para que se le provea un nue-
vo aprendiz.
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Articulo 14. Procedimiento para la imposicion
de las sanciones y multas. Las multas y sancio-
nes seran impuestas por el Ministerio del Traba-
jo en los términos establecidos en el articulo 486
del Codigo Sustantivo del Trabajo, en lo que no
se contradiga con la presente norma, y seguird el
procedimiento descrito en el Capitulo I1I del Titu-
lo 111 de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 15. Destinacion de recursos de la Ley
344 de 1996 para contrato de aprendizaje. Para
la financiacion de los contratos de aprendizaje se
podréan utilizar los recursos previstos en el articu-
lo 16 de la Ley 344 de 1996, siempre que se vin-
culen aprendices a la realizacion de proyectos de
transferencia de tecnologia y proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién que beneficien a micro,
pequefias y medianas empresas, Instituciones de
Educacion Superior reconocidas por el Ministerio
de Educacion Nacional, y Grupos de Investigacion
y Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnolo-
gico reconocidos por Colciencias. Estos proyectos
no podran ser concurrentes con los proyectos de
formacion que realiza el SENA.

Articulo 16. Experiencia laboral derivada de
las practicas de estudiantes universitarios. Las
practicas con estudiantes universitarios en con-
trato de aprendizaje que las empresas establezcan
con instituciones de educacion superior para afian-
zar los conocimientos, se circunscriben al otorga-
miento de experiencia, la cual en caso de que el
estudiante haya terminado y aprobado el pensum
académico del respectivo programa de educacion
superior, sera considerada como experiencia pro-
fesional.

El nimero de précticas con estudiantes univer-
sitarios debe tratarse de personal adicional com-
probable con respecto al nimero de empleados
registrados en el Ultimo mes del afio anterior en
el PILA.

Articulo 17. Transitorio. Los contratos de
aprendizaje que se estén ejecutando a la promul-
gacion de esta ley, continuaran rigiéndose por las
normas vigentes a la celebracion del contrato.

Articulo 18. Reglamentacién. EI Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de tres (3) meses
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
los articulos 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40 y
41 de la Ley 789 de 2002, el articulo 168 de la
Ley 1450 de 2011 y las demés disposiciones que
le sean contrarias.

Ministro del Trabajo,
Rafael Pardo Rueda.
Representante a la Cdmara por Antioquia,

Augusto Posada Sanchez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

Los mercados laborales del mundo estan cam-
biando. Ahora se enfrenta una mayor inestabilidad
y rotacion laboral que requieren mayor adaptabi-
lidad del trabajador, polivalencia y aptitudes para
comprender lo que se esta haciendo.

Estudios recientes del BID, sobre la producti-
vidad laboral en América Latina, incluida Colom-
bia, medida como la relacion con la productividad
total promedio en Estados Unidos indican que el
factor total de productividad —TFP, es de 0.76 en
el 2010, lo que significa que si América Latina
utilizara la misma cantidad de capital y fuerza de
trabajo que Estados Unidos emplea, la produccion
en nuestra region seria apenas tres cuartos de la
produccion en Estados Unidos. Es mas, el TFP re-
lativo a los Estados Unidos ha venido decreciendo
dramaticamente desde inicios de los 80, fecha en
la que la productividad en Estados Unidos y Amé-
rica Latina era casi equivalente.

El mismo estudio indica que el crecimiento pro-
medio anual de la productividad de la fuerza de
trabajo en América Latina entre 1990 y 2005 fue
de 1,5%. Este valor contrasta el crecimiento de la
productividad de 2,4 y 4,0% que han experimen-
tado economias de altos ingresos y Asia Oriental,
respectivamente.

Igualmente, el mismo estudio del BID sefia-
la que el principal obstaculo a la competitividad
en América Latina es la baja productividad de la
fuerza laboral, la cual depende de su capacidad
de apropiar conocimientos. En América Latina,
este proceso ha tenido un lento desarrollo debido
al poco éxito de los sistemas de capacitacion de
trabajadores, algunos obstaculos en las relaciones
laborales asi como la falta de mecanismos de ac-
tualizacion y readaptacion de los trabajadores que
se perjudican en los procesos de innovacion.

Incrementar la productividad laboral requiere
que los trabajadores pasen de cumplir tareas es-
pecificas, a satisfacer estandares que les permita
agregar valor a lo que hacen a través de habilida-
des y destrezas. Segin Leonard Mertens?, el fen6-
meno de la globalizacién, mediante los adelantos
técnicos y organizativos permite no perder el tren
de la dindmica competitiva, en donde la diferencia
es el factor que le permite a la empresa sobrevivir
y desarrollarse como un sistema dinamico.

Ante esta nueva realidad, la Cepal3, propone
redefinir mecanismos de gestion de recurso huma-

1 BID, “Disconnected: Skills, Education and employment
in Latin America”. Bassi, Busso, Urzua, Vargas. 2012.
2 Basado en los resultados del proyecto regional de OIT/
ACDI Cambio Tecnolégico y Mercado de Trabajo,
llevado a cabo en Santiago de Chile entre 1991 y 1994.
CEPAL. “Certificacion por competencias como parte del
sistema de proteccion social: La experiencia de paises
desarrollados y lineamientos para América Latina.”,
Marina Schkolnik, Consuelo Araos, Felipe Machado,
2005.
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no que apalanquen procesos de diferenciacion y al
mismo tiempo influyan en las condiciones opera-
tivas del mercado de trabajo desde tres aspectos:

i) La especificacion economica del valor del
trabajo como recurso humano;

i) La recuperacion del trabajo como saber ha-
cer, y

iii) La redefinicion de saber hacer desde el en-
foque de competencias laborales.

En cuanto a la especificacion econémica del
valor del trabajo, se plantea la necesidad de crear
sefales de confianza sobre determinadas dimen-
siones de la fuerza laboral. Una de estas sefiales es
el nivel de calificacion de los trabajadores, su ca-
pacidad de innovacion y de adaptarse a los nuevos
mecanismos organizacionales.

Por otra parte, la recuperacion del trabajo
como saber hacer, parte de reconocer a la em-
presa como generadora de conocimiento per-
manente que necesita transferirlo rdpidamente a
sus trabajadores. En los analisis realizados por la
division de desarrollo social de la Cepal, se iden-
tific6 como el sector econéomico desconfia cre-
cientemente de los certificados otorgados por el
sistema educativo tradicional, esto ha generado
un sistema de formacién paralelo conformado
por la capacitacion y el entrenamiento laboral,
desde la empresa®, refrendado por la certificacion
de competencias para el trabajo.

“En Japon, las empresas contratan a sus trabaja-
dores entre jovenes sin formacion especifica, sobre
la base del desempefio que han tenido en el sistema
escolar y sin precisar el tipo de empleo de que se
trate; la formacidén corre basicamente por cuenta
de la empresa. Siguiendo esta linea, la estrategia
de Taiwan, Corea del Sur y Singapur ha sido la de
establecer en un principio un sistema de ensefian-
za basica solida e incentivar la capacitaciéon en la
empresa, para mas adelante crear escuelas de for-
macion técnica profesional”™.

La redefinicion de saber hacer desde el en-
foque de competencias labores obedece a la ve-
locidad de los cambios que exige de las empresas
generar una informacién confiable y actualizada
acerca de las competencias efectivas de sus recur-
sos humanos, de acuerdo con unos estandares o
normas definidas para cada momento.

Leonard Mertens, (2000)8, plantea el concepto
de competencia como la respuesta a los multiples y
cambiantes objetivos de la productividad, proyec-
tadas en la exigencia de la diversidad de tareas de
los trabajadores, sin extralimitar los niveles jerar-
quicos de la empresa. Bajo este nuevo paradigma,
la competencia se constituye en el punto inicial,

4 CEPAL, “Programas de Formacién para el Trabajo.
Sugerencias para el caso Uruguayo”, 1a Ed., 2006.

5 dem, pag. 9.

6 OEI-IBERFOP. “La gestion por competencia laboral
en la empresa y la formacion profesional”, Leonard
Mertens, 2000.

en el eje que contiene el conjunto de soluciones
posibles a un mismo “problema” laboral.

En este contexto, el trabajador deja de ser ob-
servado como una “maquina” que realiza tareas y
procesos programados con resultados predetermi-
nados, y mas bien es visto, como un sistema perso-
nal complejo y con una mayor contingencia tanto
en referencia a los procesos como a las soluciones
posibles para los problemas productivos propios
de su funcion. Es asi que este modelo demanda del
trabajador cada vez mas creatividad, iniciativa y
versatilidad, y por consiguiente, menos especiali-
zacion previa.

La Formacion Profesional Integral’ (FPI), méas
conocida en el ambito internacional como Edu-
cacion técnica vocacional®, propende por gene-
rar competencias que permitan a los trabajadores
adaptarse a los cambios en la produccion y a las
nuevas actividades que emergen de la transforma-
cion productiva. Este tipo de formacion reconoce a
la empresa como agente generador de conocimien-
to, y es en esta linea que el modelo de ensefianza
que es utilizado reconoce el rol coformador de la
empresa. Al respecto, segun la OIT (2010) los pai-
ses deberian fortalecer la formacion al interior de
las empresas, la cual debe darse sin importar su
tamafio.

En el documento reciente del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), Velosa, Ripani y

7  En Colombia se ha interpretado de dos maneras la
formacion por competencias; la primera, a través del
estatuto formacion profesional, amparado en la Ley 119
de 1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
— define que: “constituye un proceso educativo teorico-
practico de cardcter integral, orientado al desarrollo de
conocimientos técnicos, tecnologicos y de actitudes y
valores para la convivencia social, que le permiten a la
persona actuar critica y creativamente en el mundo del
trabajo y de la vida ™.

La segunda interpretacion, proviene de la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, que la define como: “La
educacion no formal es la que se ofrece con el objeto de
complementar; actualizar, suplir conocimientos y formar
en aspectos académicos o laborales sin sujecion al
sistema de niveles y grados (...) . Posteriormente, la Ley
1064 de 2006, reemplaza la denominacion de no formal
por Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, y el
decreto 2020 de 2006 define la formacion para el trabajo
como: “El proceso educativo formativo, organizado y
sistematico, mediante el cual las personas adquieren
y desarrollan a lo largo de su vida competencias
laborales, especificas o transversales, relacionadas
con uno o varios campos ocupacionales referidos en la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que le permiten
ejercer una actividad productiva como empleado o
emprendedor de forma individual o colectiva™.

8 Segin el CEDEFOP la Educaciéon Vocacional o
Formacion Profesional (VET — del inglés Vocational
Education and Training), también llamado Carrera y
educacion técnica (CTE), prepara a principiantes para
las carreras que se basan en actividades manuales o
practicas, tradicionalmente no académico y relacionado
totalmente con un comercio especifico, ocupacion o
vocacion en el cual el principiante participa. Se refiere
a veces como educacion técnica, como el principiante
desarrolla directamente maestria en un grupo particular
de técnicas o tecnologia.
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Shady?, revisan las evaluaciones de impacto de
programas de capacitacion de jovenes en América
Latina, sefialando que la evidencia disponible su-
giere que los programas de formacion para jévenes
que combinaron habilidades blandas y pasantias
en las empresas, tuvieron mayores o iguales efec-
tos sobre el empleo que aquellos programas que
adicionalmente incluyeron capacitacion técnica en
el aula.

Asimismo, el estudio previamente mencionado
resaltan la necesidad que los programas de capaci-
tacion para jovenes sean pertinentes a las necesi-
dades de la demanda de formacion de las empresas
con el objeto de incrementar su probabilidad de
empleo; los programas de capacitacion de jovenes
han desarrollado mecanismos para garantizar la
fase practica de la formacion. Al respecto la OIT
sugiere que los paises deben propender por im-

plementar politicas de incentivos a la capacita-
cion en las empresas; en ese sentido, la manera

como se regula el contrato de aprendizaje en los
paises se constituye en un elemento estratégico
para consolidar los mecanismos de formacion per-
tinentes al moderno mercado laboral.

2. Diagnostico

Existe literatura académica y evidencia empi-
rica de programas internacionales que resaltan el
rol coformador de la empresa en la adquisicion de
competencias laborales pertinentes a las demandas
de cualificaciones requeridas del sector producti-
vo. En este sentido se tienen que crear programas
institucionales con el fin de incentivar la formacion
en la empresa para aumentar la empleabilidad.

La revision comparada de diferentes esquemas
que los paises han definido para regular la fase de
aprendizaje en la empresa; y su rol dentro del mo-
delo de formacion profesional integral o capacita-
cion, se constituye en un ejercicio saludable con el
fin de identificar los objetivos de dichos mecanis-
mos acorde a los objetivos de regulacion deseados
y esperados de dichas modalidades de contrato. La
OIT ha consolidado para Latinoamérica, informa-
cion sobre la legislacion de las diferentes moda-
lidades de contrato que facilitan en particular las
fases de formacion y adiestramiento de los traba-
jadores en la empresa.

2.1. Experiencias internacionales

La legislacion comparada es un referente im-
portante para conocer como los diferentes paises
han abordado el tema. A continuacion se presentan
algunos referentes internacionales asi como tam-
bién las diversas maneras de regulacion del contra-
to de aprendizaje en América Latina.

Alemania

El modelo dual, en el cual se combina en un
solo curso el aprendizaje dentro de una compafiia
y el aprendizaje en instituciones educativas, ofrece
conocimientos tedricos y practicos para el desem-
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pefio de una ocupacion. Para ingresar es necesario
haber aprobado como minimo primaria y el primer
ciclo de secundaria. La estructura del modelo
estd soportada en la empresa; por tal razon, los
jovenes que optan por el aprendizaje deben buscar
donde hacer el entrenamiento. El aprendiz empie-
za en entrenamiento basico y avanza en la escala
técnica hasta alcanzar el técnico de alto perfil. Las
empresas seleccionan a sus aprendices de acuerdo
a su desempefio escolar, e incluso en algunos casos
realizan entrevistas y pruebas escritas; luego de la
seleccion, existe un periodo de prueba de uno a
tres meses de duracion.

Los cursos duran entre dos y tres afios y medio
segun la ocupacion que se trate y el aprendiz reci-
be por su trabajo un salario comprendido entre lo
equivalente a un 20% - 40% del de un trabajador
calificado. Los empleadores proveen y financian el
costo directo del entrenamiento durante la précti-
ca. El Gobierno Federal y Estatal financia los cos-
tos de la formacion tedrica. Uno de los factores
claves para el buen funcionamiento del modelo
dual son la cuidadosa regulacion y el alto nivel de
soporte profesional que el Gobierno ofrece para
asegurar que el entrenamiento alcance estandares
entre firmas.

Espania:

La educacion primaria y secundaria basica tie-
ne una duraciéon de 10 anos. Posterior a ello, los
jovenes tienen dos opciones:

i) Hacer un bachillerato que tiene una opcion
académica de 2 afios, y otra vocacional entre 1y
2 afios. Una vez finalizada alguna de las dos op-
ciones el joven puede decidir si entrar 0 no a la
educacion terciaria, ya sea un colegio vocacional o
a la universidad; o

ii) Entrar directamente al mercado laboral.

Es importante resaltar que para entrar a la uni-
versidad se necesita haber tenido una educacion
possecundaria, ya sea académica o vocacional, y
aprobar un examen especifico en cada universi-
dad0. La educacion vocacional se ofrece de dos
modos, a saber: durante la educacién secundaria
0 en la terciaria en los colegios vocacionales. No
obstante, los requerimientos de entrada son disi-
miles en virtud de la diferencia de niveles, ya que
para acceder a un colegio se debe tener un diploma
de educacion possecundaria.

Hay algunos hechos ciertos en el mercado la-
boral espafiol; en primer lugar, los egresados de
los colegios tienen mas afos de educacion; en se-
gundo lugar, la demanda por educacion vocacional

10 En el contexto espafiol, algunos estudios muestran que
los universitarios tienen tasas de empleabilidad mas altas
que quienes tienen otro tipo de educacion superior a la
secundaria (Ver Dolanoet et al.). Ademas, también se ha
encontrado que sus trabajos tienden aser mas permanentes
(Ver Investigaciones Economicas, Fundacion SEPI, vol.
28, “Another look at unemployment duration: exit to
a permanent vs. a temporary job”, Olympia Bover &
Ramon Gomez, 2004).
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es baja: durante el periodo 2001-2007 tan solo el
20% de los jovenes en la cohorte 20-29 afios se
graduaron de este tipo de educacion; y en tercero
lugar, los programas vocacionales duran entre 1y
2 afios, donde el 25% de ese tiempo los alumnos
son aprendices €n una empresa, con un contra-
to laboral especial que es flexible en temas de ho-
rario y brinda descuentos para las empresas en el
pago de la seguridad social, actividad que es obli-
gatoria en el curriculo.

Existe la creencia que quienes provienen de
educacién vocacional de colegio poseen mas afios
de educacion y por tal razon tenderian a encon-
trar mas facilmente un trabajo. Sin embargo, dicha
hipotesis es desvirtuada por el articulo de Lopez-
Mayéan y Nicodemo (2012)!1, quienes a través de
un analisis estadistico, de modelos de duracion del
desempleo y calculos de tasas de riesgo, encuen-
tran los siguientes hechos:

» La mayoria de quienes tienen educacion voca-
cional encuentran trabajoy quienes lo hacen acceden
aun trabajo significativo (70%), es decir a trabajos
estables por mas de 6 meses; incluso, casi el 90% al
final del segundo afio tienen un trabajo significativo.

* Quienes fueron aprendices tienden a pre-
sentar una duracién de desempleo menor (me-
nos de 6 meses). Sin embargo, las mujeres tienen
una duracion mayor (20%) sin importar el tipo de
educacion vocacional que recibieron. Luego, el
aprendizaje desempeiia un rol fundamental en
la empleabilidad.

*Nohay claridad sobre los efectos de laeducacion
privada y publica en la obtencion de un trabajo. No
obstante, para la educacion vocacional secundaria,
sea publica o no, es muy importante las practicas
laborales parareducirla duracion del desempleo,
incluso cuando los estudiantes yatienen experiencia
previa; dado que, este hecho potencializa el efecto
de esta variable. Ello se repite para los egresados de
colegios vocacionales pero en menor magnitud y al
contrastar esta variable con un trabajo significativo
la magnitud del efecto es alin menor.

* La iniciativa empresarial no es muy notable
en la muestral?, dado que tnicamente el 4% de los
jovenes son emprendedores.

11 IZA Discussion Paper, “Vocational High School
or Vocational College? Comparing the Transitions
from School to Work™ Cristina Lopez-Mayan y Catia
Nicodemo, 2012.

Analizan una base de microdatos, historias laborales de
jovenes espafioles que hanrecibido educacion vocacional.
La base de datos posee las trayectorias educativas y
laborales de jovenes espaiioles, su informacion fue
recolectada por el Instituto de Estadistica Espafiol en
2005, para aquellos estudiantes que habian terminado
su educacion vocacional en 2001. Por ende, la encuesta
preguntd en retrospectiva a los estudiantes sobre su
trayectoria hasta 2005. La muestra inicial cuenta con
7.615 graduados de secundaria vocacional y 11.244 de
colegios vocacionales; sin embargo, para evitar sesgos
por estudios adicionales se conformd una muestra de
5.725 y 6.408 egresados de cada tipo de educacion
vocacional respectivamente. Ademas, cabe mencionar
que mas del 70% de los egresados son de instituciones
publicas.

12

* Aunque no hay diferencias muy significativas
en la empleabilidad dada por los dos modelos de
educacion vocacional, si existe una divergencia
en el tipo de ocupacion, ya que los egresados de
secundaria vocacional tienden a encontrar trabajos
de menor nivel que los otros.

Austria:

Es un pais que posee un sistema dual y la edu-
cacion vocacional desempefia un rol importante en
el sistema educativo. Cerca del 80% de la fuerza
laboral cuenta con educacion vocacional 0 una
superior, e incluso el 50% de los empresarios algu-
na vez fueron aprendices.

La educacion vocacional inicia en el décimo
afio de la educacion obligatoria pero se puede ha-
cer un prevocacional en el noveno afio; y a pesar de
que es una educacion basada en la practica al final
todos deben presentar un examen tedrico-practico.
Tienen una tasa de desercion entre el 15 y el 20%
pero en su mayoria por cambio de carrera. En ge-
neral el entrenamiento toma 3 afios en prome-
dio pero hay casos de 2 y 4 afios dependiendo de
la ocupacién pero los estudiantes pueden tomar
cursos mas largos, incluso de 5 afios para acceder
a mejores trabajos.

La calidad del sistema es su eje central. Dada la
formacion dual de este sistema, el 80% del tiem-
po de formacién se concentra en la empresa y
el Gobierno genera un curriculo especifico el cual
tiene temas particulares a la carrera para que sea
implementado en las empresas y Gltimamente te-
mas mas generales como habilidades comunica-
cionales (soft skills).

Tiene un servicio publico de empleo que iden-
tifica las habilidades demandadas y que se de-
ben incluir en los programas, y ademas, provee
las investigaciones de las habilidades que serin
demandadas con base en los estudios econémi-
cos del nivel federal, esto lo hace a nivel sectorial
y regional. En tal sentido, los trabajadores pueden
hacer acuerdos con sus empleadores para regresar
al sistema educativo y hacer cursos cortos de 3 a
12 meses.

El financiamiento del sistema es publico, in-
cluso hay subsidio para las familias con hijos y se
otorga a nivel federal. Conjuntamente, hay sub-
sidios del Gobierno para las empresas que en-
trenen, pero aquellas pequefias que no puedan
ofrecer todo el curso se pueden unir con otras
mas grandes para ofrecerlo. Ademas de los des-
cuentos tributarios, el Gobierno brinda un sub-
sidio durante el primer afio de los aprendices
de 1.000 euros por cada uno, y no se paga di-
rectamente a la empresa sino que se ofrece un
descuesto en los impuestos. Para la empresa que
hasta ahora esta iniciando operacion, el subsidio
por aprendiz es casi el doble durante los primeros
afios de operacion.
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Del mismo modo, hay subsidio extra por la
calidad del aprendizaje ofrecido; por ejemplo, se
mide a través de los aprendices que obtienen nota
meritoria en sus examenes y se dan bonificacio-
nes a las empresas que los entrenaron. Igualmente,
hay subsidios extra en caso que el aprendiz ten-
ga alguna dificultad cognitiva, sin olvidar que hay
subsidio para el pago de seguridad social por parte
del gobierno. En general, los empleados tienen se-
guridad social (salud, pensiones y otros) y su pago
es de 1,5% del ingreso mensual percibido por el
empleado es cubierto por la empresa.

Inglaterra:

Las politicas laborales en el Reino Unido son
generales a toda la unioén, pero las politicas de edu-
cacion son particulares a cada pais. De este modo,
la politica educativa en Inglaterra responde rapi-
damente a las necesidades del sector productivo
pero luce fragmentada porque no ha nacido de un
plan elaborado de largo plazo sino de las meras
circunstancias del sector productivo. En términos
generales, el sistema educativo inicia a los 5 afios
y la primaria va hasta los 11 afios, a partir de alli
inicia la educacion secundaria con 5 afos adicio-
nales. Las escuelas son libres de especializarse en
algun tema en particular y son financiadas por el
Gobierno.

Pocas escuelas ofrecen formacion vocacio-
nal; hasta 1993, el Gobierno Ingles financiaba los
aprendices en ciertos sectores, pero esto no funcio-
no por la baja calidad de los programas. Posterior-
mente, en la década del 2000 el Gobierno Inglés
fortalecio la calidad de los programas y hoy si-

guen funcionando los aprendices pero son em-

pleados pagados por las empresas. No obstante,
para los menores de 18 aiios el costo de un entre-

namiento proveido por terceros en las empresas
son financiados por el Gobierno Inglés, para los
demas es dividido entre la empresa y el Gobierno.

Los colegios técnicos y tecnologicos son li-
bres de abrir los programas que desean y tienen
amplia flexibilidad para ofrecer cursos nocturnos
y no presenciales. Tienen una universidad abier-
ta y a distancia desde 1969, que ofrece distintos
cursos, dentro de los cuales desde 1980 hay un
componente de habilidades de comportamiento
porque el sector productivo empezé a deman-
darlas. En relacion a lo anterior, para ayudar a las
personas a escoger una carrera existe una guia
nacional de programas y en la base de datos hay
materiales de libre uso, también hay mas de 700
perfiles ocupacionales y consejos para decidir ca-
rrera.

Para la identificacion de nuevas necesidades se
fund6 desde 2009 un comité de educacion y habi-
lidades a nivel del Reino Unido (UKCES) el cual
trabaja con base en los 25 comités sectoriales que
cubren el 90% de las ocupaciones. Dichos comi-
tés realizan el mapa de cualificaciones que luego

es aprobado a nivel federal y con ello se elaboran
estandares ocupacionales nacionales que ayudan
a crear programas, ajustarlos, entre otras activida-
des.

Para la educacion vocacional se cuenta con co-
legios publicos gratuitos hasta los 19 afios. Asi-
mismo, los colegios publicos pueden abrir progra-
mas con costo y esto ha ayudado a fortalecer las
relaciones con el sector privado local, pues estos
desean formacion continuada para su equipo.

Resumen de las experiencias internacionales

En resumen estas experiencias internacionales
muestran que:

El Contrato de Aprendizaje es un eje fundamen-
tal dentro de la formacion para el trabajo y como
facilitador del enganche laboral.

* Eldesarrollo de habilidades de comportamiento
en el proceso de aprendizaje es esencial para satis-
facer las demandas del sector productivo.

* La formacion dual es un esquema que permite
mejorar la eficiencia y efectividad de la formacion
para el trabajo, en razén a que el uso de ambientes
reales mejora la pertinencia de la educacion.

* Los mecanismos como el Contrato de Apren-
dizaje son percibidos a nivel internacional como un
elemento basico dentro del proceso productivo; en
ese sentido, en ninguin caso generan sobrecostos a
las empresas; por el contrario, ofrecen incentivos de
tal manera que las empresas introduzcan dentro de
su proceso al aprendiz sin que este sea visto como
una mera obligacion, bridando a su vez, una flexi-
bilidad de horario para continuar con la educacién
teorico-practica.

Una vez revisadas algunas experiencias inter-
nacionales es importante analizar el marco institu-
cional y algunos resultados del contrato de apren-
dizaje en Colombia, con el objetivo de identificar
fortalezas y algunas debilidades que deben ser par-
te de una posible reforma de este tipo de contrato.

Marco Institucional

En general, el contrato de aprendizaje fue defi-
nido en la Ley 188 de 1959, como el contrato por
medio del cual se obligaba a prestar servicios a
otra persona, natural o juridica a cambio de que
este le ensefiara una profesion, arte u oficio duran-
te un tiempo determinado. El salario podia ser con-
venido y consistir en dinero o en especie.

La figura del contrato de aprendizaje fue modi-
ficada por la Ley 789 de 2002 como: “una forma
especial dentro del Derecho Laboral, mediante la
cual una persona natural desarrolla formacion
teorica-practica en una entidad autorizada, a cam-
bio de que una empresa patrocinadora proporcio-
ne los medios para adquirir formacion profesional
metodica y completa requerida en el oficio, (...) ,
por cualquier tiempo determinado no superior a
dos (2) anos, y por esto reciba un apoyo de sos-
tenimiento mensual, el cual en ningun caso cons-
tituye salario”. La misma ley establece que dicho
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apoyo de sostenimiento durante la etapa lectiva sera
equivalente al 50% de un Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (smmlv); posteriormente, en la etapa
productiva la cuota sera de 75% de un smmiv13,

Por otra parte, la legislacion obliga a la mayor
parte de las empresas privadas!# con mas de 15 em-
pleados, a las empresas industriales y comerciales del
Estado, y a las de economia mixta a vincular aprendi-
ces en una relacion de un (1) aprendiz por cada veinte
(20) trabajadores con los que cuente la empresa. En
caso que la empresa no demande aprendices esta debe
monetizar el aprendiz pagando el equivalente del 5%
de sundémina a precios de un (1) smmlv, recursos que
son direccionados en un 80% para el financiamiento
del Fondo Emprender y el restante 20% para apoyos
de sostenimiento de estudiantes de bajos ingresos,
dotaciones y seguros para los aprendices’®.

En el Cuadro del Anexo 2 se puede observar una
comparacion mas detallada de las leyes 188 de 1959
y 789 de 2002.

2.2. Dindamica del Contrato de Aprendizaje
2003-2010

Teniendo en cuenta el anterior marco legal, se
hace interesante analizar la dinamica en el tiempo del
contrato de aprendizaje para determinar los resulta-
dos del mismo.

El uso del mecanismo de Contrato de Aprendizaje
en Colombia exhibe una tendencia creciente desde
2003, afio en el cual se suscribieron aproximadamen-
te 72 mil contratos de aprendizaje mientras que ya
para 2011 dicha cifra alcanz6 los 177 mil contratos
(ver grafico 1). No obstante, este tipo de mecanis-
mo cubre Unicamente al 28,3% de los estudiantes de
formacion profesional integral en el SENA, de apro-
ximadamente 440.036 estudiantes que en potencia
pueden entrar al programa.

Grifico 1. Nimero de aprendices 2003-2011
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177.665
T2.087

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fuente: SENA.

13 La Ley 789 de 2002 determina que en caso que la tasa de
desempleo sea inferior al 10% el apoyo de sostenimiento
de aprendices durante la etapa practica sera de 100% de
un smmlv.

Las empresas y oficios excluidos de la regulacion de la
cuota de aprendices son: Empresas temporales con menos
de 15 trabajadores administrativos, las Cooperativas de
trabajo con menos de 15 trabajadores administrativos, las
empresas del sector de la construccion (Deben aportar
al FIC), las empresas del Estado que no desarrollen
actividades industriales ni comerciales, las empresas con
reconocimiento legal del ICBF (Decreto 4642 de 2005)
y las empresas en liquidacion, fusion, concordato y/o
restructuracion.

15 Ver articulos 40 y 41 de la Ley 789 de 2002.
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Al analizar en detalle la estructura de los
177.665 contratos de aprendizaje utilizados duran-
te 2011 se encuentra que el 70,2% de estos pertene-
cieron a aprendices SENA, seguidos por un 10,2%
de aprendices provenientes de otras instituciones,
que son reconocidas por el SENA. En contraste,
este mecanismo muestra baja participacion para
los estudiantes universitarios, técnicos y tecnolo-
gos de educacion superior y egresados de educa-
cién media pues estos tres tipos de beneficiarios
tan solo alcanzan una participacion del 19,2% del
total de contratos de aprendizaje (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Contratos de aprendizaje por
tipo de institucion, 2011

Contratos de | Aprendices | Participacion
aprendizaje
SENA 124.676 70,2
Técnicos y tecno- 16.205 91
logos educacion
superior
Aprendices de la 2.809 1,6
media técnica
Entidades reco- 18.841 10,6
nocidas por el
SENA
Universitarios 15.134 8,5
Total 177.665 100

Fuente: SENA

Dada la regulacion actual, de las 326.375 em-
presas que pagaron al menos un mes de parafisca-
les SENA en 2011, tan solo 23.045 (7,2%) estaban
obligadas a tener cuota de aprendices. Es decir la
masa empresarial obligada a tener cuota por tener
mas de 15 empleados, solo representa un porcen-
taje de menos del 10% del total de empresas que
contribuyen al SENA.

En cuanto al tamafio de las cuotas, el 45% del
total de empresas tienen asignada una Unica cuo-
ta mientras que el 24% de estas mantienen cuotas
de 2 aprendices (ver cuadro 2.). Adicionalmente,
la legislacion brinda una alternativa, denominada
monetizacion, para las empresas que por diversos
motivos no desean o pueden suscribir contratos de
aprendizaje, ya sea de manera parcial o total.

Al analizar el tamafio de las cuotas de las em-
presas que deciden monetizar ellas siguen la mis-
ma tendencia del total de empresas, donde el 40%
de las compaiiias que monetizan lo hacen por valor
de una cuota.

Cuadro 2. Empresas reguladas por tamafio
de cuota asignada, 2011

Cuota Nimero Participacion
de empresas

1 10.387 45%

2 5.234 24%
3a$ 4.211 18%
6al0 1.617 7%

112a20 867 3%
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Cuota Nimero Participacion Mes Empresas que | Numero de
de empresas monetizan Cuotas

21a50 522 2% -

Mas de 50 16 1% Junio 1.355 5.827
Total 23.578 100,0% Julio 1.357 5.515

Fuente: SENA. Agosto 1.423 5.850
Por otra parte, el ingreso por monetizacion se | Septiembre 1.423 5.859

destina de acuerdo a Ley 789 en dos rubros. El

80% financia el Fondo Emprender, mientras el Octubre 1455 6.273

restante 20% se utiliza para la cuenta de apoyos |Noviembre 1.362 5.329

de sostenimiento del presupuesto ge;neral de la Diciembre 1410 7118

entidad que entre otros puede financiar el apoyo

de sostenimiento a estudiantes del SENA de estra- | Total 1.340** 70.325

to 1y 2, las polizas de salud de la parte lectiva o
elementos de seguridad industrial y dotacion. (Ver
Cuadro 3).

Grifico 2. Recursos Monetizacion
Fondo Emprender (80%) v Apoyo de sostenimiento (20%)
2005-2012
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Fuente: SENA. Direccion de Planeacion.

Los datos para 2011 evidencian que en prome-
dio mensual se monetizan 5.860 cuotas de un total
de 102.909 cuotas mensuales reguladas en el mis-
mo afio, lo que implica que el 5,7% de las cuotas
son monetizadas. En 2011, del total de cuotas que
se monetizaron 70.325 total o parcialmente repre-
sentaron un ingreso para el SENA de alrededor de
47.375 millones de pesos (ver cuadro 4).

Dentro de las empresas que mas monetiza se
hallan empresas de diversos sectores, a saber: fi-
nanciero, mineria, servicios, salud entre otros. Al
sumar las cuotas monetizadas de las 10 empresas
que mas monetizan se encuentra que hay una pér-
dida de espacios para el aprendizaje del orden 921
mensuales, los cuales les equivalen a un costo de
casi 494 millones de pesos cada mes para estas

Fuente: SENA. * Millones de pesos. ** Promedio.

Grafico 3. Valor mensual promedio
de monetizacion*, 2009-20
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Fuente: SENA. * Millones de pesos.

Al analizar la informacién de monetizacion por
tamafio de empresas, se puede concluir que son las
empresas mas pequefias que tienden a monetizar
en mayor proporcion (40%). Lo anterior, podria
explicarse por la limitada y rigida capacidad de
gestionar los recursos humanos que caracteriza
este tipo de empresas, lo cual dificulta que la em-
presa pueda proveer las plazas destinadas para el
contrato de aprendizaje. En contraste, las grandes
empresas tienden a monetizar menos, en tanto que
el incremento marginal de los costos totales resul-
tado de tener aprendices no es significativo y adi-
cionalmente, dicha dindmica responde a politicas
de responsabilidad social.

3085

2amo 2m1

Cuadro 5. Empresas que Monetizan
por tamaiio de cuota asignada, 2011

empresas. Numero de
Cuadro 4. Indicadores de monetizacién, Cuota empresas que | Participacion
2011 monetizan
1 570 40%
Mes Empresas que | Numero de 2 318 23%
monetizan Cuotas 3as 282 20%
Enero 1.142 4.870 6al10 124 9%
11 a20 70 5%
Feb 1.320 5.764
ebrero 21250 32 2%
M . .
ar‘zo 1.338 6.289 Mz;i)de 14 1%
Abril 1.143 5778 Total 1.410 100,0%
Mayo 1.350 5.853 Fuente: SENA.
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Al revisar los contratos de aprendizaje para 2011
por tipo de area de conocimiento en los cuales se
concentraron dichos aprendices, se evidencia que
el 71,4% de los aprendices se concentran en 50 es-
pecialidades de 660 en total que se encuentran en
la base de datos de contratos de aprendices en el
mismo afio. De estas 50 especializaciones, 21 son
de caracter técnico, 27 tecnoldgico y una de tipo
operario y otra de auxiliar. Lo anterior sugiere que
a pesar de la obligatoriedad del cumplimiento de
la cuota, la pertinencia de los programas de for-
macion de los cuales egresan los aprendices es una
condicion necesaria para que las empresas puedan
cumplir con su obligacion.

Con el objeto de revisar la aplicacion del con-
trato de aprendizaje en la etapa lectiva se realiz6 el
analisis de la duracion de los contratos reportados
para 2011 en el SENA. En este sentido se com-
par6 la duracion total de los diferentes programas
(fase lectiva mas fase practica) y la duracion de
los contratos, los resultados sugieren que la aplica-
cion del contrato de aprendizaje en la fase lectiva
es reducida, alrededor de un 40% cuenta con apo-
yo en la fase lectival®. Basandonos en estos datos
encontramos que el apoyo actual en la fase lec-
tiva por parte de los empresarios es de alrededor
de $21.878 millones para aprendices SENA. Esto
supone un reto a superar, pues las reformas que se
hagan tienen que contemplar incentivos o meca-
nismo para que los estudiantes, especialmente de
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, puedan
recibir apoyo durante la fase formativa en el aula.

Basados en los impactos positivos que tiene la
practica laboral en el proceso de adquisicion de
competencias técnicas y socioemocionales de los
estudiantes, uno de los objetivos principales de la
presente propuesta es aumentar los espacios dis-
ponibles para la fase practica del proceso forma-
tivo. De esta manera, la propuesta que se presenta
propende por ampliar los criterios para la aplica-
cion de cuota. No obstante, a partir de analisis de
diferentes fuentes de informacion para precisar el
universo de empresas a regular, se evidencio la ne-
cesidad de realizar esfuerzos en la reglamentacion
en la definicion de las fuente de informacion utili-
zada para la fiscalizacion de la cuota.

3. Propuesta presentada al honorable Con-
greso de la Republica

El contrato de aprendizaje es el mecanismo le-
gal que facilita el desarrollo de habilidades para
estudiantes y aprendices, definido por la Ley
789/2002 como una forma especial de contrato
dentro del derecho laboral, la cual es estratégica

16 Analizando la duracion de los contratos de aprendizaje
para todos los niveles de formacion SENA se encontro
que la moda esta por debajo de la duracion del programa.
Esto indica que no se esta cubriendo la fase lectiva. Al
recoger las observaciones que se encuentran por debajo
de la moda, se encontré que en promedio el 62.97% de
los contratos de aprendizaje no tienen apoyo durante la
fase lectiva.

para la adquisicion de competencias pertinentes
para el sector productivo.

En consecuencia, hay que impulsar cambios le-
gales y operativos a la figura del contrato de apren-
dizaje que propendan por:

i) Fortalecer el caracter dual de la formacion
profesional integral o formacion para el trabajo a
través del incremento de espacios de aprendizaje
que permitan a los aprendices adquirir habilidades
técnicas y socio-comportamentales;

ii) Adecuar la regulacion existente a las trans-
formaciones del mercado laboral colombiano ac-
tual y el contexto internacional;

iii) Fortalecer e incentivar el caracter formador
de las empresas colombianas sin importar su ta-
mano;

iv) Garantizar que la oferta formativa y educati-
va corresponda a las necesidades de las empresas.

Los resultados en la dindmica del contrato de
aprendizaje en Colombia sugieren varios elemen-
tos de los cuales se derivan ajustes legales y ope-
rativos:

— La mayoria de las empresas colombianas que
pagan el parafiscal SENA, son empresas de menos
de 15 empleados, por lo tanto, el modelo operati-
vo del contrato de aprendizaje excluye un nimero
significativo de espacios para el aprendizaje.

— Las empresas que por su tamafio son obliga-
das a tener una cuota de aprendizaje tienden a mo-
netizar:

i) Durante la fase lectiva;

ii) Durante la fase practica porque no consiguen
estudiantes en programas de formacion relaciona-
dos con la actividad principal de la empresa, y/ o
porque el nimero de aprendices obligado excede
su capacidad de tenerlos en la empresa.

— Existen excepciones en la aplicacion de la
cuota regulada de contratos de aprendizaje a tipo
de empresas sujetas a eliminacion.

— La aplicacion del contrato de aprendizaje en
la fase lectiva, es un ejemplo sui generis frente a
la experiencia internacional: incrementa los costos
que las empresas asumen de la formacion para el
trabajo y reduce las posibilidades de tener un nd-
mero mayor de estudiantes en la fase préactica.

— El nimero reducido de contratos de aprendi-
zaje frente al total de estudiantes implica que solo
un segmento reducido de estudiantes SENA reci-
be apoyo financiero durante su fase de formacion
teorica mediante dicho contrato y otro segmento
(aunque reducido), es cubierto con el 20% de la
monetizacion. Lo anterior, sugiere que la estruc-
tura legal del contrato de aprendizaje no incentiva
la definicion de instrumentos de politica (con una
cobertura equitativa) que promuevan la definicion
de mecanismos que apoyen financieramente a los
estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables
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durante la capacitacion para reducir asi, su proba-
bilidad de desercion.

La reforma que se propone al contrato del
aprendizaje comprende los siguientes aspectos:

— Los costos asociados al pago de apoyos de
aprendices del SENA en condiciones de pobreza
y vulnerabilidad durante la fase lectiva, seran fi-
nanciados por el ingreso percibido por concepto
de multa. Esos apoyos seran de hasta un 50% del
smmlyv, sujeto a reglamentacion del Gobierno Na-
cional a través del Ministerio del Trabajo. Ademas
se reajustara el monto de apoyo durante la fase
practica a un pago de contribuciones de seguridad
social sobre un (1) smmlv y un apoyo directo al
aprendiz del 75% de un smmlv.

— Se reajustara el monto de apoyo durante la
fase practica a un pago de contribuciones de segu-
ridad social sobre 1 smmlv y un apoyo directo al
aprendiz del 75% de un smmlv.

— Estimular el espacio para el aprendizaje en las
empresas formales, independientemente de su ta-
maflo. Se define una cuota minima de un aprendiz
para las empresas que tengan entre 10y 15 trabaja-
doresy 7% del total de la planta reportada al PILA,
para empresas de mas de 15 trabajadores. Para el
caso del sector de la construccion se mantendra la
excepcion. Las empresas del sector publico por
otra parte no estan obligadas, pero pueden tener
aprendices bajo la figura de aprendices volunta-
rios, en caso que exista presupuesto para hacerlo.

— No hay opcién de Monetizar.

— Definir sanciones y multas para el incum-
plimiento a cualquiera de las disposiciones de la
Ley: En caso de que la empresa no cumpla con
las responsabilidades estipuladas, se impondra
como sancion una multa equivalente a 3 smmlv;
en caso de que la empresa no cumpla con la cuota
de aprendices, se impondra una multa equivalente
a 2.5 smmlv, por cada aprendiz que deje de contra-
tar. Estas sanciones se impondran mensualmente
hasta tanto se cumpla la obligacion.

— Definir la destinacion de los recursos recau-
dados por sanciones y multas: Los recursos que
por estos conceptos se recauden seran destinados
al SENA, entidad que los asignara para atender
apoyos de sostenimiento o para ampliacion de
cobertura en formacién profesional integral para
estudiantes pertenecientes a la poblacion en situa-
cion de pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con
los criterios definidos por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Trabajo.

— Reglamentar lo relacionado con la duracion
del contrato: La duracion del contrato de apren-
dizaje se mantiene en dos afios; no obstante, el
Ministerio del Trabajo reglamentard los niveles de
formacion técnico profesional integral y la dura-
cion de la fase practica para estos.

— Hacer obligatorio para la empresa la certifica-
cion del tiempo de la fase practica como experien-
cia laboral.

— Obligar el disefio e implementacion de una
herramienta de colocacion por parte del Ministerio
del Trabajo a través del Servicio Publico de Em-
pleo o el que haga sus veces.

— Hacer obligatoria la aplicacion de un sistema
de seguimiento de la fase préctica de los contra-
tos de aprendizaje por parte de las instituciones de
formacion; el Ministerio del Trabajo reglamentara
la materia.

— Crear las unidades vocacionales de aprendiza-
je en la empresa (UVAE) en las empresas privadas
0 entidades publicas como mecanismo para desa-
rrollar conocimiento en la organizaciéon mediante
procesos de autoformacion, con el fin de preparar,
entrenar y complementar la capacidad del recur-
so humano para el desempeno de las diferentes
funciones relacionadas con los procesos técnicos.
Las UVAE se podran organizar con la asesoria del
SENA. El Gobierno a través del Ministerio del
Trabajo reglamentara la manera como las empre-
sas podran ejercer esta actividad.

— Generar incentivos para las empresas que
reciban autorizacion por parte del Ministerio del
Trabajo para crear y operar las UVAE. Las empre-
sas solicitaran el rembolso econdémico del costo de
la formacién, cuyo monto serd definido por el Mi-
nisterio del Trabajo tomando en consideracion los
costos equivalentes en los que incurre el SENA en
cursos de formacion similares. En ningun caso el
monto rembolsable al afio por empresa podra su-
perar el 50% del valor de los aportes parafiscales
al SENA de la respectiva empresa.

— El contrato de aprendizaje podré versar sobre
las ocupaciones definidas a partir de un analisis de
la dindmica de las ocupaciones en el mercado la-
boral.

— Ampliar la cobertura de la formacion en la
practica redefiniendo el tamafio de las empresas
obligadas a brindar espacios de aprendizaje. Se fija
la cuota a partir de 10 empleados, lo cual permiti-
ria crear cerca de 20.311 espacios adicionales, in-
crementando los contratos potenciales a 197.776.
El aumento en cobertura equivaldria al 32% de
los estudiantes de formacion profesional SENA
(440.036 en 2011).

Analizando la informacién disponible sobre
el impacto del apoyo durante la fase lectiva, en-
contramos que el apoyo resulta fundamental para
la efectividad de los programas educativos. Se
encontré literatura, junto con evidencia interna-
cional, en la cual se muestra que apoyar durante
la fase lectiva a poblacion pobre y vulnerable, es
un incentivo que reduce el ausentismo escolar, asi
como reduce la desercion. Otro de los factores que
es afectado por el incentivo por subsidios 0 apoyos
durante la fase lectiva es la mejora del rendimien-
to académico; esto se explica debido a que por lo
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general existe un esquema de condiciones estable-
cidas, basadas en el rendimiento, para poder seguir
contando con el apoyo.

Con el fin de aumentar la efectividad de los pro-

gramas, y tener herramientas para afrontar estas

problematicas de la educacion, existe la propuesta
de destinar el ingreso por multas y sanciones para

ANEXos

apoyar durante la fase lectiva a los estudiantes que
asi lo requieran por su condicién socioecondmica.

Ministro del Trabajo,

Rafael Pardo Rueda.

Representante a la Camara por Antioquia,

Augusto Posada Sanchez.

Carlos Maya.

Anexo No. 1 Comparativo regulacion contrato aprendizaje paises de América Latina

PAIS

CONTRATO DE APRENDIZAJE

CARACTERISTICAS

MEXICO

En México no hay una regulacion especi-
fica del contrato de aprendizaje o adies-
tramiento.

De todas maneras, la ley federal del traba-
jo, ha impuesto la obligacion a los emplea-
dores de prestar capacitacion o adiestra-
miento a los trabajadores, dentro o fuera
de la empresa.

Dicha capacitacion podra ser por conducto
de personal propio, instituciones, escuelas,
instructores especialmente contratados,
organismos especializados o mediante
convenio con los sistemas generales que
se establezcan y que se registren en la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social.

En cada empresa se constituiran Comi-
siones Mixtas de Capacitacion y Adies-
tramiento. Dichas comisiones vigilaran la
instrumentacién y operacion del sistema
asi como los procedimientos que se im-
planten para mejorar la capacitacion y el
adiestramiento.

1. Obligatorio: Si.

Todo trabajador tiene el derecho a que le
proporcione capacitacion o adiestramiento
en su trabajo que le permita elevar su nivel
de vida y productividad, conforme a los
planes y programas formulados, de comun
acuerdo, por el patrén y el sindicato o sus
trabajadores y aprobados por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.

En los contratos colectivos deberan in-
cluirse clausulas relativas a la obligacion
patronal de proporcionar capacitacion y
adiestramiento a los trabajadores, confor-
me a planes y programas que satisfagan los
requisitos establecidos.

2. Duracion del contrato de adiestra-
miento:

Hasta cuatro afios

3. Comprende parte tedrica: Si.

4. Incluye multas a las empresas por no
cumplir: Si

5. Numero o nombre de la ley:

Ley Federal del Trabajo, articulo 153-Ay
siguientes.

COSTARICA

El aprendizaje, en sus etapas productivas
en las empresas, deberd ser objeto de un
contrato otorgado por escrito. Tiene un sa-
lario menor al salario minimo.

El aprendiz se obliga a prestar servicios
al empleador y este a proporcionarle a
aquel los medios que faciliten su forma-
cion profesional metddica y completa de
la ocupacion para cuyo desempefio ha sido
contratado.

El Contrato de aprendizaje contiene los
siguientes aspectos: ocupacion materia de
aprendizaje y duracion del contrato; jorna-
da y horario de trabajo; salario del apren-
diz, lugar y condiciones en que el aprendiz
realizara su formacion practica.

En todo contrato de aprendizaje habra
un periodo de prueba de un mes, dentro
del cual se apreciaran las condiciones de
adaptabilidad del aprendiz y sus aptitu-
des y la conveniencia de continuar con el
aprendizaje.

1. Obligatorio: Si.

2. Numero de Aprendices por empresa:
El 5% del total de trabajadores ocupados
en la empresa.

Las empresas que utilicen menos de veinte
y més de diez trabajadores deberan contra-
tar, por lo menos a un aprendiz.

3. Valor del Salario:

Primera, segunda y tercera etapa 50%, al
75% y 100%, del salario minimo.

4. Duracion del contrato: no define

5. Comprende parte tedrica: Si.

6. Incluye multas a las empresas por no
cumplir: Si.

7. Numero o nombre de la ley:

Ley de Aprendizaje N° 4903.
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PAIS

CONTRATO DE APRENDIZAJE

CARACTERISTICAS

PERU

Convenio de Aprendizaje: Es un acuer-
do de voluntades, responsabilidades y
obligaciones celebrado entre la empresa,
el Centro de Formacion Profesional y el
aprendiz.

1. Obligatorio: Si.

2. Numero de Aprendices por empresa:
N/A 1*

3.Valor del Salario: N/A. 1*

4. Duracion del contrato:

No es mayor a doce (12) meses salvo que
el Centro de Formacion Profesional o Uni-
versidad, por reglamento o norma similar,
determine una extension mayor.

5. Comprende parte tedrica : Si

6. Incluye multas a las empresas por no
cumplir: Si.

7. Numero o nombre de la ley :

Ley N°©28.518, Art. 5.

URUGUAY

Contratos de aprendizaje simple podrén
ser convenidos entre empleadores y jove-
nes.

Existen dos modalidades contractuales
de aprendizaje: el contrato de aprendiza-
je y el contrato de aprendizaje simple.

El contrato de aprendizaje es una moda-
lidad de formacion profesional en virtud
de la cual un empleador se obliga a ocu-
par a una persona no mayor de veintinue-
ve afos y ensefiarle, de acuerdo con un
programa establecido por un instituto de
formacion técnico-profesional, un oficio
calificado o profesion, durante un periodo
previamente fijado y en el curso del cual el
aprendiz esta obligado a trabajar al servi-
cio de dicho empleador.

El contrato de aprendizaje simple es la
modalidad contractual mediante el cual el
empleador se obliga a proporcionar trabajo
e impartir capacitacion en forma metodica
durante un periodo determinado, brindan-
do al aprendiz los conocimientos practicos
necesarios para el desempefio adecuado de
un oficio o puesto de trabajo calificado.
Los contratos de aprendizaje simple po-
dran ser convenidos entre empleadores y
jovenes de hasta veinticinco afios de edad.

1. Obligatorio: Si.

2. Numero de Aprendices por empresa:
N/A. 1%,

3. Valor del Salario: N/A 1*.

4. Duracion del contrato:

-Contrato de aprendizaje:

24 meses Maximos.

-Contratos de aprendizaje simple:

Se podra fijarse entre cuatro y seis meses
5. Comprende parte tedrica: Si.

6. Incluye multas a las empresas por no
cumplir: Si.

7. Nimero o nombre de la ley:

Ley N° 16.873 Art. 14.

BRASIL

La formacion en el trabajo es el elemento
caracteristico del contrato que, mediante
un plan de adiestramiento previamente
acordado, facilita a los jovenes el acceso
al mundo real del trabajo.

1. Obligatorio: Si.

2. Numero de Aprendices por empresa:
N/A. 1%,

3. Valor del Salario: salario minimo.

4. Duracion del contrato: 2 afos.

5. Comprende parte teorica: Si.

6. Incluye multas a las empresas por no
cumplir: Si.

7. Numero o nombre de la ley:
Consolidado de las leyes de trabajo, Art.
428.
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PAIS

CONTRATO DE APRENDIZAJE

CARACTERISTICAS

ARGENTINA

El contrato de aprendizaje persigue la
finalidad formativa de caracter tedrico-
practica y debera celebrarse entre un em-
pleador y un joven sin empleo, de entre
dieciséis y veintiocho afios. Debera contar
con un plan de formacién descrito con pre-
cision en un programa adecuado al plazo
de duracién del contrato.

Al finalizar el vinculo contractual, el em-
pleador debera entregar un certificado sus-
crito por el responsable legal de la empre-
sa, que acredite la experiencia o especiali-
dad adquirida por el aprendiz.

1. Obligatorio: Si.

2. Numero de Aprendices por empresa:
No podra superar el diez por ciento (10%)
de los contratados por tiempo indetermi-
nado en el establecimiento. Cuando dicho
total no supere los diez (10) trabajadores
sera admitido un aprendiz. El empresa-
rio que no tuviere personal en relacion de
dependencia, también podra contratar un
aprendiz.

3. Valor del Salario: N/A. 1*

4. Duracion del contrato:

Minima de tres (3) meses y una maxima de
un (1) afio.

5. Comprende parte teorica: Si.

6. Incluye multas a las empresas por no
cumplir: Si.

7. Numero o nombre de la ley:

Ley N° 26.390, Art. 22.

CHILE

El contrato de aprendizaje es la con-
vencion en virtud de la cual un empleador
se obliga a impartir a un aprendiz, por si
0 a través de un tercero, en un tiempo y
en condiciones determinados, los conoci-
mientos y habilidades de un oficio califi-
cado, segun un programa establecido. Por
otra parte, el aprendiz se obliga a cumplir-
lo y a trabajar mediante una remuneracion
convenida.

Se entendera por formacion en la empresa,
la que se desarrolle bajo la supervision de
un maestro guia.

Su finalidad sera impartir conocimientos
y desarrollar habilidades directamente
relacionadas con una ocupacion u oficio
fomentando los valores y actitudes aplica-
bles al trabajo, que seran impartidos como
complementos en la formacion del apren-
diz.

1. Obligatorio: Si.

2. Numero de Aprendices por empresa:
El porcentaje de aprendices no podra exce-
der del 10 % del total de trabajadores ocu-
pados a jornada completa en la respectiva
empresa.

3. Valor del Salario:

Libremente convenida por las partes.

4. Duracion del contrato:

exceder de dos afios

5. Comprende parte teorica: Si.

6. Incluye multas a las empresas por no
cumplir: Si.

7. Numero o nombre de la ley:

Ley N° 19.518, Art. 59.

Fuente: Ministerio Trabajo, Direccion Movilidad y Formacion para el Trabajo. 1*: N/A. Sin referen-

cia normativa.

Nota: De los 18 paises, en 15 aplican la figura de contrato de aprendizaje y 3 paises; como México,
utilizan la figura de contrato de adiestramiento, en Cuba se denomina Contrato de Trabajo en condicio-
nes especiales de aprendizaje, Pert esta determinado como convenios de Aprendizaje.

Anexo N° 2. Comparativo regulacion del contrato aprendizaje en Colombia de las Leyes 188
de 1959 y 789 de 2002

Codigo Sustantivo del Trabajo (texto
original)

Modificacién al C.S.T. por la Ley 789 de 2002

Definicién

L.188/1959: Contrato de aprendizaje esaquel
por el cual una persona natural se obliga
a prestar servicio a otra persona, natural
0 juridica, a cambio de que esta le ensefie
directamente o por medio de otra persona,
una profesion, arte u oficio, por un tiempo
determinadoy le pague el salario convenido.
Este salario puede consistir en dinero o en
especie (alimentacion, alojamiento, vestido),
0 en ambas cosas a la vez.

L.789/2002: Contrato de aprendizaje es aquel por
el cual un empleado se obliga a prestar servicio a
un empleador, acambio de que este le proporcione
los medios para adquirir formacion profesional
metodica y completa del arte u oficio para cuyo
desempefio ha sido contratado, por un tiempo de-
terminado, y le pague el salario convenido.




Pagina 16

Jueves, 18 de octubre de 2012

GACETA DEL ConGRESO 704

Cédigo Sustantivo del Trabajo (texto
original)

Modificacién al C.S.T. por la Ley 789 de 2002

Capacidad. (No
se modifica con
la Ley 789 de
2002)

Dcto. 2737 de 1989

Los menores de dieciocho (18) afios necesitan para trabajar autorizacion escrita del inspector
del trabajo o, en su defecto, de la primera autoridad local, a solicitud de los padres y, a falta de

estos, del defensor de familia.

Prohibase el trabajo de los menores de catorce (14) afios y es obligacion de sus padres disponer
que acudan a los centros de ensefianza. Excepcionalmente y en atencion a circunstancias especia-
les calificadas por el defensor de familia, los mayores de doce (12) afios podran ser autorizados
para trabajar por las autoridades sefialadas en este articulo.

Estipulaciones
esenciales del
contrato

L.188/1959: En el contrato de aprendizaje
las partes deben ponerse de acuerdo, por lo
menos, acerca de los siguientes puntos:

1. La profesion, arte u oficio materia del
aprendizaje y los servicios que ha de prestar
el aprendiz.

2. El tiempo y lugar de ensefianza.

3. Las condiciones de manutencion y aloja-
miento, cuando sean a cargo del patrono, y
su valoracion en dinero.

El contrato de aprendizaje debe contener, cuando
menos, los siguientes puntos:

1. Nombre de la empresa o empleador.

2. Nombres, apellidos, edad y datos personales
del aprendiz.

3. Oficio que es materia del aprendizaje, programa
respectivo y duracion del contrato.

4. Obligaciones del empleador y del aprendiz, y
derechos de este y aquel.

5. Salariodel aprendiz y escalade aumentos durante
el cumplimiento del contrato.

6. Condiciones de trabajo, duracion, vacaciones y
periodos de estudios.

7. Cuantia y condiciones de la indemnizacion en
caso de incumplimiento del contrato.

8. Firmas de los contratantes o de sus representantes.

Obligaciones
especiales del
aprendiz

L.188/1959: Ademas de las obligaciones
que en el articulo 59 se establecen para todo
trabajador, el aprendiz tiene las siguientes:
1. Prestar personalmente con todo cuidado y
aplicacion el trabajo convenido sujetandose
alas ordenes, instrucciones y ensefianzas del
maestro o del patrono, y

2. Ser leal y guardar respeto al patrono, al
maestro, sus familiares, trabajadoresy clien-
tes del establecimiento.

3. Guardar reserva absoluta sobre la vida
privada del patrono, sus trabajadores y fa-
miliares.

4. Procurar lamayor economiaparael patrono
0 maestro en el desempefio del trabajo.

L.789/2002: Ademas de las obligaciones que se
establecen en el Coédigo de Trabajo, para todo
empleado, el aprendiz tiene las siguientes:

1. Concurrir asiduamente tanto a los cursos, como
a su trabajo, con diligencia y aplicacion, sujetan-
dose al régimen del aprendizaje y a las ordenes
del empleador, y

2. Procurar el mayor rendimiento en su estudio.

Obligaciones
del empleador

L.188/1959: Ademas de las obligaciones
establecidasenelarticulo 58, el patronotiene
las siguientes para con el aprendiz:

1. Enseiiarle la profesion, arte u oficio a que
se hubiere comprometido.

2. Concluido el aprendizaje, preferirlo en
igualdad de condiciones para llenar las va-
cantes que ocurran relativas a la profesion,
arte u oficio que hubiere aprendido.

3. Otorgarle a la terminacion del aprendizaje
una certificacion en la que se haga constar la
duracion delaensenanzay los conocimientos
y préctica adquiridos.

L.789/2002: Ademas de las obligaciones estable-
cidas en el Codigo del Trabajo, el empleador tiene
las siguientes para con el aprendiz:

1. Facilitar todos los medios al aprendiz para que
reciba formacion profesional metddicay completa
del arte u oficio materia del contrato.

2.Pagaral aprendizel salario pactado seglin laescala
establecida en el respectivo contrato, tanto en los
periodos de trabajo como en los de ensefianza, y
3. Cumplido satisfactoriamente el término del
aprendizaje, preferirlo en igualdad de condiciones
para llenar las vacantes que ocurran relativas a la
profesion u oficio que hubiere aprendido.
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Cédigo Sustantivo del Trabajo (texto
original)

Modificacién al C.S.T. por la Ley 789 de 2002

Duracion

L.188/1959: 1. El contrato de aprendizaje no
puede exceder de seis (6) meses, amenos que
elrespectivo Inspector del trabajo autorice por
escrito la ampliacion de dicho término, pero
en ningun caso la duracion del aprendizaje
puede pasar de un afio.

2. Cualquiera de las partes puede dar por
terminado el contrato con previo aviso de
siete (7) dias. El patrono puede prescindir del
previo aviso pagando igual periodo.

L.789/2002: 1. El contrato de aprendizaje no pue-
de exceder de tres afios de ensefianza y trabajo,
alternados en periodos sucesivos e iguales, para
ningun arte u oficio, y solo podra pactarse por el
término no previsto para cada uno de ellos en las
relaciones de oficios que seran publicados por el
Ministerio del Trabajo.

2. El contrato de aprendizaje celebrado a término
mayor del sefialado para la formacion del aprendiz
en el oficio respectivo, se considerara, para todos
los efectos legales, regido por las normas genera-
les del contrato de trabajo en el lapso que exceda
a la correspondiente duracion del aprendizaje de
ese oficio.

3. ElMinisterio de Trabajo publicara periédicamen-
te la lista de las profesiones u oficios que requieran
formacion profesional metodica y completa, deter-
minando los periodos maximos de duracion de los
respectivos contratos para cada uno de aquellos.

Efectos juridi-
cos

L.188/1959:

1°. Los aprendices gozan de todas las presta-
ciones y estan sometidos a todas las normas
del contrato de trabajo, con la Unica salvedad
de que no estan amparados por las del salario
minimo.

2°. Para todos los efectos legales el contrato
de trabajo se entiende iniciado desde que

L.789/2002: 1. El término del contrato de apren-
dizaje empieza a correr a partir del dia en que el
aprendiz inicie la formacion profesional metodica.
2. Los primeros tres meses se presumen como pe-
riodo de prueba, durante los cuales se apreciaran,
de una parte, las condiciones de adaptabilidad del
aprendiz, sus aptitudes y cualidades personales; y
de la otra, la conveniencia para este (sic) de con-

comienza el aprendizaje.

tinuar el aprendizaje.

3. Elperiodo de prueba a que se refiere este articulo
se rige por las disposiciones generales del Codigo
del Trabajo.

4. Cuando el contrato de aprendizaje termine por
cualquier causa, laempresa o el empleador debera
remplazar al aprendiz o aprendices, para conservar
la proporcion que le haya sido sefialada.

5. En cuanto no se oponga a las disposiciones es-
peciales de esta ley, el contrato de aprendizaje se
regira por las del Codigo del Trabajo.

Fuente: Ministerio del Trabajo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de octubre del afio 2012 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley niime-
ro 184 de 2012 Cémara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el MinTrabajo, doctor
Rafael Pardo Rueda, el honorable Representante,
Augusto Posada Sanchez.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE
2012 CAMARA

por la cual se establece la vinculacion al Sis-

tema de Seguridad Social Integral de los trabaja-

dores que laboran por dias o periodos inferiores
a un mes.

Articulo 1°. Vinculacion al Sistema de Seguri-
dad Social Integral de los trabajadores que labo-
ran por dias o periodos inferiores a un mes. El

empleador, persona natural o juridica, que tenga
laborando a trabajadores por dias o periodos infe-
riores a un mes y que por dicha situaciéon deven-
guen menos de un salario minimo mensual legal
vigente deberan vincularlos al servicio social com-
plementario de Beneficios Econémicos Periddicos
y las personas juridicas al Sistema General de
Riesgos Laborales.

Avrticulo 2°. Ingreso al mecanismo de Benefi-
cios Econdomicos Periodicos-BEPS de trabajado-
res vinculados por dias o periodos inferiores a un
mes. Durante las etapas de la vida laboral en que
los trabajadores se encuentren vinculados con una
persona natural o persona juridica por periodos in-
feriores a un mes y que por dicha situacion deven-
guen menos de un salario minimo mensual legal
vigente, como mecanismo de proteccion a la ve-
jez, el empleador debera efectuar la inscripcion del
empleado al mecanismo de Beneficios Economi-
cos Periddicos - BEPS, y realizar el aporte del 7%
sobre el ingreso del trabajador, el cual no podra ser
inferior a un salario minimo diario legal vigente.
El administrador de BEPS tendra la obligacion de
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informar al trabajador que adicionalmente podra
realizar aportes voluntarios a dicho mecanismo y
las condiciones en que puede hacerlo.

En el evento en que dicho trabajador durante su
vida laboral se hubiere afiliado al Sistema General
de Pensiones y no cumpla con los requisitos para
acceder a la pension, podra de manera voluntaria
trasladar la indemnizacién sustitutiva o la devolu-
ciéon de saldos al mecanismo BEPS con el propo-
sito de incrementar el beneficio periédico que le
otorga este mecanismo. Igualmente, el trabajador
podré trasladar los aportes realizados al mecanis-
mo BEPS, cuando estos se constituyan en determi-
nantes, en términos de ahorro o semanas cotizadas,
para que el trabajador cumpla requisitos para ac-
ceder a una pension. EI Gobierno reglamentara los
casos Y los tramites para facilitarle al trabajador el
traslado.

Como parte de los incentivos del mecanismo de
Beneficios Economicos Periddicos el trabajador
vinculado laboralmente en esta modalidad a una
persona natural podré acceder a los seguros que
cubren el riesgo de invalidez y muerte cuya prima
se financia con el Fondo de Riesgos Laborales.

Paragrafo. Cuando el trabajador manifieste su
voluntad de efectuar aportes adicionales a los del
empleador, este podré descontar mensualmente la
suma pactada del valor del salario correspondien-
te, previa autorizacion expresa del trabajador.

Articulo 3°. Afiliacion a Riesgos Laborales.
Los trabajadores dependientes nacionales o ex-
tranjeros, vinculados a personas juridicas median-
te contrato de trabajo escrito o verbal celebrado
por dias, se afilian de manera obligatoria al Sis-
tema General de Riesgos Laborales a través de la
empresa contratante, en las mismas condiciones y
términos establecidos en el Decreto-ley 1295 de
1994 y la Ley 1562 de 2012.

Articulo 4°. Cotizaciones y pago anticipado. La
cotizacion al Sistema General de Riesgos Labora-
les se realizara de manera anticipada conforme al
Decreto-ley 1295 de 1994 y la Ley 1562 de 2012,
para lo cual se tendra en cuenta la clasificacion de
actividades econdmicas establecida en el Decreto
1607 de 2002.

La base para calcular las cotizaciones de los tra-
bajadores dependientes por dias no sera inferior a
un (1) salario minimo legal mensual vigente sin
importar el nimero de dias del respectivo mes que
se cotiza.

El monto de las cotizaciones no podra ser infe-
rior al 0.348%, ni superior al 8.7% de su ingreso
base de cotizacion.

Articulo 5°. Ingreso base de liquidacion en
Riesgos Laborales. El ingreso base de liquidacion
para las prestaciones econdmicas que deban ser re-
conocidas a los trabajadores dependientes por dias
se calcularan conforme al articulo 5° de la Ley
1562 de 2012.

Articulo 6°. Disposiciones complementarias en
Riesgos Laborales. En los aspectos no regulados
en la presente ley se aplicaran las disposiciones del
Sistema General de Riesgos Laborales para los tra-
bajadores dependientes contenidas en el Decreto-
ley 1295 de 1994 y las Leyes 776 de 2002 y 1562
de 2012, y demas disposiciones que las modifi-
quen, adicionen o sustituyan.

Avrticulo 7°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Rafael Pardo Rueda,
Ministro del Trabajo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En consideracion a que hoy una de las formas
legales de contratacion laboral es la vinculacion
por dias o periodos inferiores a un mesy a que du-
rante la vida laboral un trabajador colombiano se
vincula bajo esta modalidad por algunos periodos,
se hace necesario que durante estas etapas los tra-
bajadores estén protegidos principalmente de uno
de los riesgos que hoy cubre el Sistema General de
Pensiones y es el de la vejez.

Con este proyecto de ley se busca (i) recono-
cer la dindmica del mercado laboral y la heteroge-
neidad de la poblacion economicamente activa en
Colombia, toda vez que una persona puede contar
con un ingreso superior al salario minimo mensual
legal vigente, smmlv, en algunos periodos de su
vida productiva, pero en otros su vinculacion sélo
genera un ingreso inferior al smmlv y (ii) proteger
a aquellas personas que debido a estas dos circuns-
tancias no alcanzan al final de su vida productiva a
obtener un ingreso durante la vejez.

En consideracion a que en el Sistema de Segu-
ridad Social Integral, por disposicion legal la base
minima de cotizacion, no podra ser inferior a un
salario minimo mensual legal vigente, los trabaja-
dores vinculados bajo esta modalidad y que debido
a ello no obtienen un ingreso superior o equiva-
lente a este salario no pueden acceder al Sistema
General de Pensiones.

Adicional a lo expuesto, debe tenerse en cuenta
que el SGP presenta limitaciones en su cobertura
dado que segun los datos de la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia a junio de 2012 el 69,9% de
las personas en edad de pensionarse no disfrutan de
una pension, y el 69,4% de la poblacion ocupada no
cotiza al SGP de acuerdo. Asi mismo, los niveles de
fidelidad al Sistema son bajos de tal manera que de
los casi 16,8 millones de afiliados actuales, tan s6lo
6,3 millones son cotizantes activos.

Lo anterior evidencia que existe un alto porcen-
taje de poblacion que a lo largo de su vida laboral
no realiza aportes al sistema pensional, ya sea por-
que no logra ingresos suficientes para ahorrar con
la periodicidad requerida, o debido a que por sus
condiciones de vinculo laboral como es el caso de
trabajadores por dias, dada la actual normatividad
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no le permiten realizar aportes, situacion que ge-
nera una futura desproteccion en la vejez.

Dado que en el Plan Nacional de Desarrollo se
contempla el Sistema de Proteccion para la Vejez,
el cual se encuentra conformado tanto por el Sis-
tema General de Pensiones -SGP-, como por los
Servicios Sociales Complementarios de los cuales
hace parte los Beneficios Econdémicos Periddicos
BEPS contemplados en el articulo 48 de la Cons-
titucioén Politica, este proyecto de ley busca que
los trabajadores contratados bajo la modalidad
expuesta accedan al mecanismo BEPS que esta
concebido como un mecanismo individual, inde-
pendiente, autébnomo y voluntario, que posibilita
que aquellas personas que al final de su etapa pro-
ductiva no alcanzan a obtener una pension del Sis-
tema General de Pensiones, obtengan un ingreso
en su vejez inferior al smmlv, y que dependera del
esfuerzo de ahorro que se haya realizado y con un
incentivo del Estado, proporcional al capital que
se haya acumulado.

Es decir, en el Sistema de Proteccion a la Ve-
jez se tiene prevista la coexistencia entre el SGP
y BEPS, de tal manera que una persona en un pe-
riodo pueda estar afiliada al SGP y en otro perio-
do a BEPS, por tanto al llegar al final de la etapa
productiva, se podran trasladar la indemnizacién
sustitutiva o devolucion de saldo segun aplique
al mecanismo BEPS o en caso contrario trasladar
los aportes realizados a BEPS si con ello se hace
acreedor a una pension.

Por lo anterior y con el proposito de garantizar
el debido acceso al Sistema de Seguridad Social
Integral de estos trabajadores en observancia del
mandato superior consagrado en el articulo 48
Constitucional, el Gobierno Nacional, presenta la
siguiente iniciativa legislativa, mediante la cual se
busca permitir el acceso al Sistema de Seguridad

Social Integral de dichos trabajadores, a través de
su afiliacion al Servicio Social complementario
BEPS y su afiliacién al Sistema de Riesgos Labo-
rales, en caso de que su vinculacion sea con una
persona juridica.

En el proyecto de ley se contempla de mane-
ra obligatoria el aporte del empleador quien debe
efectuar el aporte del 7% sobre el ingreso mensual,
el cual no podré ser inferior al salario minimo dia-
rio legal vigente y en forma voluntaria el aporte
del trabajador.

Adicionalmente existe la necesidad de crear los
mecanismos para que los trabajadores dependien-
tes por dias vinculados laboralmente a personas
juridicas, puedan acceder al Sistema General de
Riesgos Laborales, con todas las garantias y pres-
taciones, evitando la evasion y la desproteccion de
los trabajadores dependientes contratados por dias
al mes, o unos dias en un mes determinados, dando
cumplimiento al numeral 3 del articulo 6° de la
Ley 100 de 1993, que establece como objetivo del
Sistema de Seguridad Social Integral garantizar la
ampliacién de cobertura hasta lograr que toda la
poblacién acceda al sistema.

Rafael Pardo Rueda,
Ministro del Trabajo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de octubre del afio 2012 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nime-
ro 185 de 2012 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el MinTrabajo, doctor
Rafael Pardo Rueda; y el Viceministro Trabajo,
David Luna.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 016 DE 2012
CAMARA

por medio del cual se adiciona al articulo 11
de la Constitucion Politica.

Bogot4, D. C., octubre 9 de 2012

Honorable Representante

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, de la manera mas

atenta, por medio del presente escrito nos permi-
timos rendir informe de ponencia negativa para
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
016 de 2012 Camara, por medio del cual se adi-
ciona al articulo 11 de la Constitucion Politica.

Atentamente,

l..\l:l,tlf AUGUSTO ldll.\) ORTIZ
e \

L / -
C ( fudet) ey — a~ | 4/
mu.-iis.w}__ﬁ'r-}."m WA SEPULVEDA [n-\'F’\:m[h_Jr'ﬂ’l'T-rlu-:z SUAREZ
/o

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
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TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional
Autores: Honorables Congresistas:
Alba Luz Pinilla Pedraza
Wilson Arias
Ivan Cepeda
Angela Maria Robledo
Hernando Hernandez
Gloria Inés Ramirez
Germén Navas Talero
Jorge Enrique Robledo
Parmenio Cuéllar

Alexander Lopez
ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El texto del proyecto consta de 2 articulos in-
cluido el de vigencia:

En el articulo 1°, se adiciona al articulo 11 de la
Constitucion Nacional el siguiente texto:

“La interrupcion voluntaria del embarazo
podra realizarse en los casos sefialados por la
ley”.

De tal suerte que el articulo 11 de la Constitu-
cion Nacional, segtin la voluntad de los honorables
parlamentarios autores, quedaria asi:

Articulo 11. El derecho a la vida es inviola-
ble. No habra pena de muerte. La interrupcion
voluntaria del embarazo podra realizarse en los
casos sefialados por la ley.

(Texto subrayado incorporado por el proyecto
de acto legislativo en discusion).

En el articulo segundo se establece la vigencia
del proyecto.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este proyecto de acto legislativo, de autoria de
los honorables parlamentarios arriba sefialados,
fue presentado el dia 20 de julio de 2012 y publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 461 de
2012, el 26 de julio del presente.

El presente constituye el informe de ponencia
para primer debate en la Honorable Comision Pri-
mera para asuntos constitucionales de la Camara
de Representantes.

AUDIENCIA PUBLICA

En primer lugar intervino el ex Senador Carlos
Corssi Otalora. Describi6 el funcionamiento de la
campafa mundial dirigida por la Fundacion Ford
y la Fundacion Rockefeller a través de ONG en
Colombia, con el fin de desacelerar el crecimiento
demografico de los paises emergentes, identifica-
dos como de alto riesgo para el liderazgo mundial
de los Estados Unidos.

El doctor Jorge Orlando Ramirez sefial6 en esta
iniciativa la intencion de eliminar como cultura
y como pueblo a la nacion colombiana, siente en
estas iniciativas profunda violencia ideologica, y
considera no debe cambiarse el sentido de las pa-
labras del texto constitucional.

El doctor Hernando Salcedo considera que, al
interior del articulo 11 de la Constitucion Politica
se podria generar una antinomia normativa ya que
por un lado diria que la vida es inviolable y punto
seguido autorizaria la terminacion voluntaria del
embarazo. Desvirtaa el aborto como derecho fun-
damental al igual que las estadisticas de aborto en
Colombia por no estar estas construidas bajo para-
metros objetivos.

El doctor Juan Carlos Lancheros considera que
la discusion debe darse con argumentos y de frente
al pais, bajo las reglas de la democracia delibera-
tiva y con respeto. Resalta la inconveniencia de la
constitucionalizacion del tema y considera que la
Corte Constitucional no debid tomar partido entre
los derechos de la madre y del que esta por nacer,
pues ha debido proteger a los dos. Resalté la fal-
ta de apoyo del Estado a las mujeres embarazadas
como consecuencia de acceso carnal violento, la
ausencia absoluta de apoyo para las adolecentes
embarazadas y la inexistencia de una politica clara
en materia de derechos sexuales y reproductivos.

La doctora Maribel Camacho hizo una re-
flexion sobre los casos despenalizados por la Corte
Constitucional, al referirse al caso del aborto por
violacion de la madre, resalto la victimizacion del
no nacido como si fuera el culpable del acto del
violador. Respecto del caso de malformacion de
quien esta por nacer acuso a la Corte desconocer la
capacidad del ser humano de recuperacion y auto-
superacion.

El doctor Luis Fernando Escobar Duque inici6
su exposicion con una pregunta fundamental: ;hay
vida humana a partir de la concepcion? Y con una
concisa exposicion concluy6 que si habia, por lo
que todo atentado a partir de la concepcidn consti-
tuia un atentado contra la vida misma.

La doctora Zuly Moreno Villamizar pidi6 un
debate abierto y publico, argumentd que las muje-
res son duefas de sus cuerpos y por lo tanto auto-
nomas en las decisiones que lo involucran. Orient6
el debate hacia los argumentos de caracter cienti-
fico y politico y pidi6 deslindarlo de fanatismos.

La honorable Representante Alba Luz Pinilla
defendi6 la autonomia de las mujeres sobre su
cuerpo, argument6 que la iniciativa dignificaria
a las mujeres, profundizaria en el libre desarrollo
de la personalidad y reforzaria la autonomia de la
mujer.

La doctora Daniela Cardona, Médica Psiquiatra
expuso diferentes cifras provenientes de distintos
estudios referentes al aborto, entre ellas vale la
pena resaltar el riesgo de un 81% de sufrir enfer-
medades mentales, de un 34,9% de cometer sui-
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cidio y de sufrir fuertes trastornos de estrés pos-
traumatico.

El doctor Ricardo Olmos cita a Ronald Dwor-
kin y Robert Alexy en su concepcion de los de-
rechos fundamentales como mandatos de optimi-
zacion. En esa medida indica que la consagracion
del aborto como derecho fundamental, como lo ha
indicado la Corte, estaria obligada a prestar todos
los medios para la realizacion de los procedimien-
tos abortivos asi como a suministrar los medica-
mentos necesarios. Igualmente pide abrir los 0jos
sobre los intereses que subyacen a este proyecto
puesto que hay intereses economicos de empre-
sas multinacionales interesadas en proveer medi-
camentos, estas son las que financian estudios y
estrategias para que el aborto sea una realidad juri-
dica en Colombia.

El sefior Diego Leonardo Gonzalez Gonzalez
reiterd la estructuracion de la estrategia internacio-
nal para imponer el aborto en paises en crecimien-
to y explico a la audiencia la estrategia de litigio
de alto impacto en cabeza de la Doctora Monica
Roa para, a través de esta, imponer en Colombia el
aborto como un derecho fundamental.

La doctora Nubia Leonor Posada explico el
proceso constitutivo de un individuo humano, y
resaltd que puso a disposicion de la Corte Consti-
tucional todos los estudios necesarios que demos-
traban que a partir de la concepcion habia vida,
por lo que se estaba incurriendo en una antinomia
normativa si la Corte llegara a despenalizar alguno
de los casos.

La sefiora Dolores Gnecco, trabajadora social
expuso el caso de los centros de apoyo a la mujer,
una iniciativa que posibilita a las mujeres embara-
zadas visibilizar una opcion distinta al aborto y se-
fial6 la ausencia absoluta del Estado en la materia.

De las distintas intervenciones vale la pena
resaltar también la exposicion de las cifras de la
encuesta de la firma encuestadora Gallup, en las
cuales se refleja la percepcion negativa de los co-
lombianos sobre el aborto. También las diferentes
intervenciones resaltaron que la cifra de 400 mil
abortos suministrada por la Fundacion Goodma-
cher no tiene ninglin valor por la metodologia es-
tadistica utilizada, pues se elabord a partir de la
opinion de médicos a la cual se le aplico un factor
multiplicador, lo que no brinda certeza cientifica
pues podria ser el resultado de la multiplicacién
exponencial de la opinioén de unas personas.

CONCEPTO DE LOS PONENTES AQUi
FIRMANTES

Objeto del debate legislativo planteado

Antes de ofrecer cualquier argumentacion al
respecto, es preciso indicar exactamente cuél es el
punto central de discusion en el presente debate le-
gislativo. El Congreso de la Republica establecera
si el aborto, delito vigente desde que la Republica
tiene memoria, dejara de serlo y en consecuencia
se convertira en conducta legal y generalizada-

mente aplicada al amparo de la ley. Los legislado-
res no podemos olvidar que términos como “op-
cion libre de maternidad” 0 “interrupcion volun-
taria del embarazo” son frases que tal vez ocultan
el verdadero verbo que define la accion por medio
de la cual se elimina la vida de un ser humano en
forma deliberada y directa durante la fase inicial
de su existencia. El presente debate versa sobre si
el Congreso legalizara en forma generalizada la
préctica de abortos en Colombia.

Introduccion y resumen

El proyecto de acto legislativo en ciernes prevé
una delicadisima restriccion al Derecho Funda-
mental a la vida, pilar esencial del Estado de Dere-
cho colombiano, que se encuentra consagrado en
todos los ordenes de la legislacion nacional, con
especial énfasis y jerarquia en el articulo 11 de la
Constitucion Nacional, cuyo alcance pretende ser
restringido al afiadirsele un texto que rebaja al ran-
go legal, y no ya al constitucional, el derecho a la
vida de los no nacidos. Por virtud de la reforma
propuesta al articulo 11 superior, quedarian sus-
traidos de la proteccion constitucional las vidas
humanas que atin permanecen en el vientre mater-
no, quedando al arbitrio de la ley determinar hasta
qué punto y bajo qué circunstancias las vidas hu-
manas no nacidas podran ser sujetos de proteccion
por parte del Estado en lo referente a su existencia
misma.

Para efectos del presente concepto, la argumen-
tacion sera adelantada de acuerdo al siguiente or-
den:

1. El Derecho a la vida del no nacido como
principio fundante de la sociedad colombiana y
paradigma ético de sus tradiciones culturales e ins-
tituciones juridicas.

2. Argumentos esgrimidos por el abortismo
para justificar la necesidad de implantar el aborto.

3. Estudios psiquiatricos y estadisticas.
4. Sustitucion constitucional.

5) Conclusion.

I. El Derecho a la vida del no nacido:

Principio fundante de la sociedad colombia-
nay paradigma ético de sus tradiciones morales
e instituciones juridicas.

“Es ya hombre aquel que lo serd”

No hace falta recordar a los honorables miem-
bros de la Comision Primera Constitucional Per-
manente, que el respeto por la vida humana cons-
tituye el pilar fundamental sobre el cual reposa la
convivencia armoniosa de cualquier sociedad ci-
vilizada. El derecho fundamental a la vida resulta
asi el mas basico y necesario de cuantos ostentan
tal calidad y por lo mismo lejos de restringirse,
merece por parte del Estado y de la sociedad los
maximos grados de respeto y proteccion hasta sus
més amplios alcances.
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El respeto por la vida es la base de la conviven-
cia humana y aun del mismo Estado. Oponerse a la
vida, asi como a la dignidad de la vida misma, re-
sultan verdaderamente contraproducentes de cara
a nuestras tradiciones culturales y juridicas.

1. La vida del no nacido es vida humana

Las consideraciones anteriormente sefialadas
carecerian de pertinencia al presente debate, de no
ser porque las criaturas ya concebidas que cre-
cen en el vientre de la madre son vidas humanas
Yy en consecuencia son objeto de proteccién por
parte del Estado.

La criatura concebida y atin no nacida, ha reci-
bido el término juridico de nasciturus. En Colom-
bia el nasciturus es titular del derecho a la vida, en
virtud del articulo 11 de la Constitucion. En efecto,
la Sentencia C-133 de 1994, proferida por la hono-
rable Corte Constitucional “en su ratio decidend;,
considerd que el derecho a la vida se tiene desde
el momento de la concepcion. Si la vida se inicia
desde la concepcion, el Estado —que es la tesis
defendida por la Corte en esta sentencia— tiene la
obligacion de establecer un sistema de proteccion
legal efectivo, dado el caracter fundamental del
derecho a la vida.”! La tesis anterior ha sido rei-
terada por la misma Corte en las Sentencias C-591
de 1995 y C-013 de 1997, todas las cuales dejan
entrever con meridiana claridad que el nasciturus,
0 criatura concebida y ain no nacida es titular de
proteccion por parte del Estado, ya que es conside-
rada vida humana.

No sélo por tradicion le ha atribuido el Esta-
do al nasciturus la condicion humana. Evidencia
cientifica reciente indica que el concebido pero no
nacido es tan humano como quién ya abandono
el vientre materno. El genetista Jerome Lejeune,
pionero en la investigacion acerca del sindrome de
Down, manifestd recientemente ante el Senado es-
tadounidense que:

“La vida tiene una historia muy, muy larga, pero
cada individuo tiene un comienzo muy preciso, el
momento de su concepcion’?,

En la biologia y en la ética se han realizado
multiples esfuerzos por establecer a partir de cuan-
do comienza la vida humana y en consecuencia, a
partir de cudndo tiene el Estado el deber de prote-
gerla. Una vez ocurrido el hecho de la concepcion
(o de la fecundacion) resulta caprichoso cualquier
intento por establecer con semanas o dias el carac-
ter humano o no del nasciturus. Existe suficiente
consenso cientifico para establecer que una vez
se ha producido la fecundacion del 6vulo, se pro-
duce un nuevo ser humano, Unico e irrepetible,
con todas las potencialidades para desarrollarse en
las diferentes etapas de su vida, que van desde su
gestacion en el vientre, su nacimiento e infancia,

1 VELASQUEZ POSADA, Obdulio, Constitucional y
legalmente, el nasciturus es persona y titular del derecho
a la vida. Universidad de la Sabana, 2006.

2 VELASQUEZ POSADA, Op. Cit. p 89.

adolescencia, adultez y vejez. El ser resultante de
la concepcion, o fecundacion, posee toda la dota-
cion genética necesaria — DNA- para determinar
una identidad biologica individual y plenamente
humana3.

Negarle la humanidad al ser concebido y no
nacido implica establecer, con torpe y arbitrario
resultado, el caprichoso momento en que el Esta-
do decide aceptarlo como parte de la comunidad
humana.

“Entonces, -se pregunta el ya citado profesor
Velasquez Posada- ;qué distingue al individuo
de la especie humana nacido del no nacido? Solo
una forma de dependencia fisica de la madre, que
tampoco se supera con el nacimiento, pues el no
nacido es también individuo de la especie humana
como el nacido, pero con dependencias distintas,
pues es individuo desde que comienza por si solo

un desarrollo y un funcionamiento auténomo y

3 El desarrollo de este argumento ha sido hondamente
desarrollado por el profesor VELASQUEZ POSADA,
asi:
“El individuo humano con fenotipo cigoto posee su
propio programa de desarrollo, con etapas sucesivas
de expresion de genes, ordenadas en el espacio y el
tiempo y dependientes del sitio que ocupara cada una
de sus nuevas células en cada etapa de su proceso
vital. El individuo humano de fenotipo cigoto tiene
un lenguaje bioquimico interno y otro lenguaje con el
medio ambiente; cuando su cuerpo se duplica se anade
otro lenguaje, de cada célula con la que le rodea. Durante
la vida un individuo de la especie humana mantiene,
gracias a su dotacion genética, su identidad bioldgica,
al tiempo que durante su desarrollo recibe informacion
que proviene del medio. De esta forma, la interaccion
de los componentes del medio interno y externo, y el
soporte material de la informacion genética, cambian a
lo largo de la vida del individuo, y con ello, el estado del
viviente mismo. La “informacion epigenética” incluye
la emergencia de propiedades, porque cada nueva
organizacién que aparece en el desarrollo de un ser
vivo presenta unas capacidades que no estan contenidas
en los materiales constituyentes, y la necesidad de
la interaccién con el medio, para el despliegue o el
desarrollo de la nueva ordenacion de los materiales
y la emergencia de las nuevas propiedades. Pero no
son las propiedades las que condicionan la identidad
del individuo, sino al contrario: tiene las propiedades
que corresponden a su identidad, en este caso, la de
individuo de la especie homo sapiens. Por lo tanto, es el
mismo individuo humano el que, siendo cigoto, puede
vivir fenémenos de multiplicacion celular, cambios de
formas, muerte programada de células embrionarias,
estructuracion y regeneracion de tejidos por sustitucion
o reparacion de células envejecidas prematuramente
o dafiadas, asi como division de su propio cuerpo,
extinguiéndose como individuo, del que surgen dos
nuevos individuos, distintos a aquel en el que tuvieron
origen (es el caso de los gemelos) y diferenciacion celular
(proceso ordenado y preciso por el que unos genes se
abren a la expresion, mientras que Otros se cierran,
originando la diversidad celular en genotipo y fenotipo,
y la consiguiente adquisicion de diferentes funciones por
grupos de células). Si genéticamente la vida comienza
desde que se produce un individuo Unico, y este evento
ocurre en la fecundacion, que marca el inicio de la vida
humana, es razonable pensar que la Constitucion protege
al individuo de la especie humana desde el momento en
el que hay vida humana.” VELASQUEZ POSADA,
Obdulio, Constitucional y legalmente, el nasciturus es
persona y titular del derecho a la vida. Universidad de
La Sabana, 2006, p 93.
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distinto al de la madre. (...) Los ultimos hallaz-
gos de la biologia del desarrollo humano parecen
hacer poco razonable la tesis de que a cualquier
individuo de la especie humana se le condicionen
sus derechos al hallazgo de determinadas caracte-
risticas de desarrollo, porque no hay caracteristica
del desarrollo humano que no sea una evidencia
de la humanidad de quien la posee; por eso el re-
conocimiento de los derechos humanos no admite
gradualidad, porque si estos derechos se predican
de todos los seres humanos, el criterio para su re-
conocimiento debe ser objetivo: la pertenencia del
individuo a la especie humana.”®.

Invocando razones cientificas del mismo tenor,
la Enciclica Evangelium Vitae explicd que “des-
de el momento en que el 6vulo es fecundado, se
inaugura una nueva vida que no es la del padre
ni la de la madre, sino la de un nuevo ser humano
que se desarrolla por si mismo. Jamas llegara a ser
humano si no lo ha sido desde entonces. A esta evi-
dencia de siempre la genética moderna otorga una
preciosa confirmacion (...) (Como una individuo
humano podra no ser persona humana?”*®,

La vida del no nacido: paradigma ético de la
tradicion cristiana

Las recientes teorias cientificas de acuerdo a las
cuales hay vida humana a partir de la concepcion
no vienen sino a confirmar un paradigma ético de
nuestra tradiciéon moral: “es ya hombre aquel que
lo serd”. Nosotros, representantes de los colombia-
nos ante el Congreso de la Republica, no podemos
desconocer que la tradicion cristiana se encuentra
profundamente anclada dentro del pueblo sobera-
no que nos honr6 con el sufragio. Mal hariamos al
abordar tan importante debate ético si no tuviéra-
mos en cuenta las posiciones que, frente al aborto,
sostienen importantes sectores que guian la opi-
nidén moral de buena parte del pueblo colombiano.

El Concilio Vaticano 1l fue enérgico en sinteti-
zar los alcances del respeto por la vida y la digni-
dad de la misma, considerando al aborto una de las
mas deshonrosas afrentas:

“Todo lo que se opone a la vida, como los ho-

micidios de cualquier género, los genocidios, el
aborto (...) todo lo que viola la integridad de la

persona humana, como las mutilaciones, las tortu-
ras corporales y mentales, (...) todo lo que ofende
a la dignidad humana, como las condiciones in-
frahumanas de vida, (...) la esclavitud, la prosti-
tucion, la trata de blancas, (...) todas estas cosas
y otras semejantes son ciertamente oprobios que,
al corromper la civilizacion humana, deshonran
mas a quienes las practican que a quienes los pa-
decen...(...)® (subrayado fuera de texto).

4 VELAZQUEZ POSADA, Op. Cit. p. 88.
5 5.5 Juan Pablo Il. Evangelium Vitae, Enciclica dada en
Roma el 25 de marzo de 1995.

6 S.S Juan Pablo Il. Evangelium Vitae, Enciclica dada en
Roma el 25 de marzo de 1995.

Afos mas tarde, con la publicacion de la En-
ciclica, Evangelium Vitae, €l Papa Juan Pablo 1l
no dejo duda alguna sobre la posicion ética de la
tradicion catdlica con relacion al aborto:

“El ser humano debe ser respetado v tratado

como persona desde el instante de su concep-
cién, y por eso, a partir de ese mismo momento

se le deben reconocer los derechos de la persona,
principalmente el derecho inviolable de todo ser
humano inocente a la vida. (...) La vida humana
es sagrada e inviolable en cada momento de su
existencia, también en el inicial que precede al na-
cimiento. (...)

Ao largo de la historia bimilenaria, esta misma
doctrina ha sido ensefiada constantemente por los
padres de la Iglesia, por sus Pastores y Doctores.
Incluso las discusiones de caracter cientifico y fi-
loséfico, sobre el momento preciso de la infusion
del alma espiritual, nunca han provocado la mas
minima duda sobre la condena moral del abor-

to. (...) Declaro que el aborto directo. es decir,
querido como fin 0 como medio, es siempre un

desorden moral grave, en cuanto eliminacion
deliberada de un ser humano inocente (...) Nin-

guna circunstancia, ninguna finalidad, ninguna ley
del mundo podra jamas hacer licito un acto que es
intrinsecamente ilicito, por ser contrario a la ley de
Dios, escrita en el corazon de cada hombre, reco-
nocible por la misma razén, y proclamada por la
Iglesia”’ (subrayado fuera de texto).

Las manifestaciones anteriormente citadas, que
por supuesto no son juridicamente vinculantes en
una sociedad en que el Estado y la Iglesia son en-
tidades separadas, si deben ser consideradas a la
hora de evaluar el sentimiento de muchos ciudada-
nos colombianos con relacion a delicados temas de
ética'y moral, como resulta el presente. No en vano
las encuestas muestran un alto nivel de desconten-
to de la ciudadania con relacion a la posibilidad de
legalizar el delito de aborto, como se observa en la
encuesta del instituto Gallup de julio del 2005, en
la que el 86,6 % de los colombianos manifiestan
abiertamente estar en contra de la legalizacion del
aborto.

En logica concordancia con la encuesta ante-
riormente citada, el pais verifico a finales de afio
pasado -2011- cémo en todas las parroquias del
pais fueron levantadas mas de cuatro millones
de firmas de ciudadanos en contra del aborto. En
efecto, ante el proyecto de acto legislativo por me-
dio del cual varios parlamentarios impulsaron la
prohibicion del aborto en todos los casos (atn en
los tres excepcionalmente permitidos) una espon-
tanea y multitudinaria cantidad de colombianos,
llamados por la Iglesia Catolica, envié en menos
de seis meses cuatro millones de firmas al Congre-

7 S.S. Juan Pablo Il. Evangelium Vitae, Enciclica dada en
Roma el 25 de marzo de 1995.
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so de la Republica en apoyo al proyecto de acto
legislativo®.
La vida del no nacido: paradigma ético de la

o or

tradicion juridica colombiana

El ordenamiento juridico nacional ha demos-
trado una importante defensa por la vida del no
nacido, desde los primeros tiempos republicanos.
En efecto, no existe estatuto penal vigente en Co-
lombia que no haya considerado al aborto un grave
delito contra la vida®. Con el desarrollo constitu-
cional propio del Siglo XX, la jurisprudencia ha
legitimado la existencia del delito de aborto por
virtud del derecho fundamental a la vida, con par-
ticular énfasis en las ya citadas sentencias, de las
cuales algunos parrafos vale la pena citar a conti-
nuacion:

“En el periodo comprendido entre la concep-
cion y el nacimiento, - reza la Sentencia C- 591
de 1995 - es decir, durante la existencia natural, se
aplica una regla del Derecho Romano, contenida
en este adagio: “Infans conceptus pro nato habe-
tur, quoties de commodis ejus agitur”, regla que
en buen romance se expresa asi: “El concebido se
tiene por nacido para todo lo que le sea favorable”.

En el Cédigo Civil se encuentran varias normas
que siguen el principio enunciado. Esta, en primer
lugar, el articulo 91, segln el cual “La ley protege
la vida del que estd por nacer”, norma que con-
sagra una accion popular encaminada a proteger
la existencia del no nacido, cuando esta de algin
modo peligre. Después, el articulo 93 le recono-
ce al que estd por nacer la que se ha denomina-
do una personalidad condicional, que le permite
adquirir derechos sometidos a una condicion sus-
pensiva, condiciéon que consiste en nacer, esto es,
en sobrevivir a la separacion completa de la ma-
dre. De conformidad con el articulo 233 del mis-
mo Codigo, “la madre tendra derecho para que de
los bienes que han de corresponder al postumo, si
nace vivo y en el tiempo debido, se le asigne lo
necesario para su subsistencia y para el parto...”.
Y lo mismo ocurre en las leyes que complementan
el Cadigo. Asi, la 75 de 1968, en su articulo 2o0.,
prevé la posibilidad de hacer el reconocimiento de
la paternidad del que esta por nacer.

Y algo semejante esta consagrado en la legisla-
cion penal en el articulos 122, que tipifica el aborto
como delito, 123, que tipifica el aborto sin con-
sentimiento, 125 lesiones al feto y 126, lesiones
culposas al feto, en materia laboral la propia Cons-
titucion, en el articulo 43, establece que la mujer
durante el embarazo y después del parto gozara de

especial asistencia y proteccion del Estado”.

8 Las firmas actualmente se encuentran archivadas en la

Conferencia Episcopal de Colombia.

9 Desde el estatuto criminal de la Nueva Granada (Libro
4, titulo I, capitulo I, De los delitos contra la vida) hasta
el codigo penal vigente, la legislacion nacional ha sido
continua en considerar el aborto un grave delito contra la
vida.

En uno de sus mas contundentes pronuncia-
mientos con relacion al valor humano de la vida
del no nacido, la Corte Constitucional, en Senten-
cia C-013 de 1997, manifesto:

“El derecho a la vida aparece como el primero
y mas importante de los derechos fundamentales y
tiene, segln el texto de la norma, el carécter de in-
violable. La disposicion no establece excepciones
respecto de su amparo. Se trata, sin duda, de un de-
recho inalienable de todo ser humano, garantizado
ademas con claridad en los pactos internacionales
de derechos, que prevalecen en el orden interno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93
de la Constitucion. El 94, por su parte, declara sin
rodeos que la enunciacion de los derechos y ga-
rantias contenidos en la Carta y en los convenios
internacionales no debe entenderse como negacion
de otros -la intangibilidad de la vida del nasciturus,
por ejemplo- que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos.

(..)

Aln considerada la ofensa inferida a la mujer
por el delincuente -de cuya sancion debera ocu-
parse el Estado-, nadie puede alegar un derecho
a cometer un crimen. A ninguna persona es licito
hacer justicia por su propia mano, menos todavia
Si, como en estos casos ocurre, pretende dirigir su
acto retaliatorio contra un ser totalmente ajeno al
agravio causado. El ser engendrado a partir del
acto violento no es sino otra victima -la mas inde-
fensa e inocente- del violador o de quien manipul6
sin autorizacion de la mujer la inseminacion arti-
ficial. Si se acude al sano equilibrio que emana de
la verdadera justicia, se ha de concluir en que, sin
dejar de entender la reaccion de la madre ante el
hecho punible perpetrado en persona suya, resulta
juridicamente inaceptable que el fruto de la con-
cepcion, también un ser humano, pague el delito
con su vida cuando no ha sido el agresor, es decir,
que espie la culpa de un tercero y pierda, por de-
cision unilateral de su progenitora, la oportunidad
de vivir. Se confunde el acto de la violacion o de
la inseminacién abusiva con el de la maternidad.
Mientras el primero ocasiona dafios muy graves
que se proyectan en la vida futura de la victima,
a veces de modo irreparable, y lesiona de veras la
dignidad femenina, el segundo, en cuanto repre-
senta la transmision de la vida a un ser humano,
dignifica y enaltece a la madre. Nadie podra tildar
de indigna a la mujer que, no obstante haber sido
violada y hallarse encinta como consecuencia de la
violacion, decide dar a luz. No reside la dignidad
de la mujer en reconocerle un derecho que natural-
mente no tiene. Pero, alin admitiendo, en gracia de
discusion, que la prohibicion legal del aborto en
los eventos descritos implicara agravio a la dig-
nidad de la mujer, este derecho no podria jamas
entenderse como prevalente sobre el de la vida del
que estéa por nacer”.

Sélo quedaria por afiadir que la voluntad del
constituyente de 1991 fue claramente opuesta al
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aborto. En efecto, ante la proposicion del consti-
tuyente Ivan Marulanda, de acuerdo a la cual el
aborto podria ser legal en Colombia, la Asamblea
en pleno la votd negativamente, en sobrada vota-
cion a favor de la proteccion de la vida del no na-
cido0,

II. Argumentos esgrimidos por el abortis-
mo para justificar la necesidad de implantar el
aborto

(DERECHO AL ABORTO?

DIFERENCIA ENTRE “INTERRUPCION VO-
LUNTARIA DEL EMBARAZO™ Y “ABORTO”

Dificil encontrar mejor respuesta a las inquie-
tudes planteadas por los defensores del aborto,
que aquella sintetizada en la Declaracion sobre
el aborto, documento publicado por la Congrega-
cion para Doctrina de la Fe, el cual reza entre otros
apartes que:

“En casi todas partes la discusion moral [sobre
el aborto] va acompafiada de graves debates juri-
dicos. No hay pais cuya legislacion no prohiba y
no castigue el homicidio. Muchos, ademas, han
precisado esta prohibicion y sus penas en el caso
especial del aborto provocado. En nuestros dias,
un vasto movimiento de opinion reclama una libe-
ralizacion de esta Gltima prohibicion.

Existe ya una tendencia bastante generalizada a
querer restringir lo mas posible toda legislacion re-
presiva, sobre todo cuando la misma parece entrar
en la esfera de la vida privada. Se repite ademas el
argumento del pluralismo: si muchos ciudadanos,
en particular los fieles a la Iglesia catdlica, con-
denan el aborto, otros muchos lo juzgan licito, al
menos a titulo de mal menor; ¢por qué imponerles
el seguir una opinioén que no es la suya, sobre todo
en paises en los cuales sean mayoria?

Por otra parte, alli donde todavia existen las le-
yes que condenan el aborto se revelan dificiles de
aplicar: el delito ha llegado a ser demasiado fre-
cuente como para que pueda ser siempre castigado
y los poderes publicos encuentran a menudo mas
prudente cerrar los o0jos. Pero el mantener una ley
que ya no se aplica no se hace nunca sin detrimen-
to para el prestigio de todas las demas.

Afiadase que el aborto clandestino expone a las
mujeres que se resignan a recurrir a él a los mas
grandes peligros para su fecundidad y también,
con frecuencia, para su vida. Por tanto, aunque el
legislador siga considerando el aborto como un
mal, ;no puede proponerse limitar sus estragos?

Estas razones, y otras mas que se oyen de diver-
sas partes, no son decisivas. Es verdad que la ley
civil no puede querer abarcar todo el campo de la
moral o castigar todas las faltas. Nadie se lo exige.

10 GACETA CONSTITUCIONAL, Edicion del 11 de
noviembre de 1991, p. 131. Sesion plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente, llevada a cabo el 14
de junio de 1991, proposicion aditiva del constituyente
Ivan Marulanda, negada en plenaria.

Con frecuencia debe tolerar lo que en definitiva es
un mal menor para evitar otro mayor. Sin embar-

go. hay que tener cuenta de lo que puede signifi-
car un cambio de legislacion. Muchos tomaran
como autorizacion lo que quizd no es mas que
una renuncia a castigar. Mds ain, en el presen-
lo menos, que el legislador no considera ya el
aborto como un crimen contra la vida humana
toda vez que en su legislaciéon el homicidio sigue

siendo siempre gravemente castigado. Es verdad
que la ley no esta para zanjar las opiniones o para

imponer una con preferencia a otra. Pero la vida
de un nifio prevalece sobre todas las opiniones: no
se puede invocar la libertad de pensamiento para
arrebatarsela.

La funcion de la ley no es la de registrar lo que
se hace, sino la de ayudar a hacerlo mejor. En todo
caso, es mision del Estado preservar los derechos
de cada uno, proteger a los més débiles. Sera nece-
sario para esto enderezar muchos entuertos. La ley
no esta obligada a sancionar todo, pero no puede
ir contra otra ley mas profunda y mas augusta que
toda ley humana, la ley natural inscrita en el hom-
bre por el Creador como una norma que la razén
descifra y se esfuerza por formular, que es menes-
ter tratar de comprender mejor, pero que siempre
es malo contradecir. La ley humana puede renun-
ciar al castigo, pero no puede declarar honesto lo
que sea contrario al derecho natural, pues una tal
oposicion basta para que una ley no sea ya ley.

En todo caso debe quedar bien claro que un
cristiano no puede jamas conformarse a una ley
inmoral en si misma; tal es el caso de la ley que
admitiera en principio la licitud del aborte. Un
cristiano no puede ni participar en una campa-
na de opinién en favor de semejante ley, ni dar-

le su voto, ni colaborar en su aplicacién. Es, por
ejemplo, inadmisible que médicos o enfermeros se

vean en la obligacion de prestar cooperacion inme-
diata a los abortos y tengan que elegir entre la ley
cristiana y su situacion profesional.”1,

_III. ESTUDIOS PSIQUIATRICOS Y ESTA-
DISTICAS

Uno de los mas importantes y rigurosos estudios
adelantados sobre salud mental en relacion con el
aborto fue el adelantado por la Doctora Priscilla K.
Coleman “Abortion and mental health: quantitati-
ve synthesis and analysis of research published”.

Nos permitimos a continuacion traer diferentes
cifras extraidas de dicho estudio y suministradas
a este grupo de ponentes muy amablemente por
la Doctora Danelia Cardona, Médico psiquiatra de
la Universidad del Rosario y Miembro del Royal
College of Psychiatrists.

22 estudios desde 1995 hasta el 2009. 871,188
mujeres de 7 diferentes paises, de las cuales 163,831
habian experimentado un aborto.

11 Congregacion para la doctrina de la Fe, Declaracion
sobre el aborto. Roma, 1974.
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» Las mujeres que habian abortado tenian un
riesgo de 81% de desarrollar trastornos men-
tales (riesgo minimo 0%, riesgo maximo 100%)
comparadas con todos los grupos controles y un
55% riesgo de desarrollar trastornos mentales
comparadas directamente con el grupo de “emba-
razo no deseado llevado a término”.

RIESGO
ATRIBUIBLE
VARIABLE ALA
POBLACION
PAR %
ANSIEDAD 8.1%
DEPRESION 8.5%
USO ALCOHOL 10.7%
USO MARIHUANA 26.5%
COMPORTAMIENTOS
20.9%
SUICIDAS (TODOS)
SUICIDIO 34.9%
TODOS 9.9%

 El anterior estudio nos muestra que el ries-
go de suicidio para la poblacion que aborta es del
34.9%; ademas el riesgo de desarrollar un trastor-
no mental luego de abortar es del 81%.12

* Segtin la OMS el suicidio se considera un
problema de salud ptblica; las enfermedades men-
tales mayores tienen el siguiente riesgo de suicidio:
trastorno afectivo bipolar: 15%, esquizofrenia:
10%, depresion: 15%. Se estima que el 50% de las
personas que se suicidan tienen algln antecedente
de depresion.

En una carta dirigida al Congreso Ecuatoriano,
la precitada doctora Danelia Cardona Lozada MD
MRCPsych, con ocasion del debate que en ese pais
se adelantaba sobre la legalizacion de aborto ex-
preso: “Durante los tltimos 10 afios los estudios
publicados son metodolégicamente mas robustos,
es decir tienen mayor validez cientifica y es asi
como a través de diferentes investigaciones alre-
dedor del mundo se ha consistentemente encon-
trado un riesgo elevado de desarrollar trastornos
psiquiatricos en las mujeres que han abortado. Fer-
gusson (2008) en Nueva Zelanda, Dingle (2008)
en Australia y Pedersen (2008) en Noruega en-
contraron riesgos significativos del desarrollo de
abuso y dependencia de sustancias psicoactivas en
mujeres que habian abortado; asi mismo, el riesgo
para trastornos de ansiedad y depresion también
se encontrd significativamente elevado en mujeres
que habian abortado. Por su parte Rousset (2011)
et. al y Huang Z et. al (2012) encontraron riesgos
elevados de trastornos de ansiedad y estrés pos-
traumatico en mujeres que habian abortado; vale
la pena resaltar el estudio de Rousset donde los
puntajes en escalas de trastorno de estrés postrau-

12 BRITISH JOURNAL OF PSYCHIATRY, Abortion
and mental health: quantitative synthesis and analysis
of research published 1995-2009 BJP September 2011
199:180-186; Priscilla K. Coleman.

matico fue mayor en mujeres que habian tenido un
aborto quimico en comparacion al quirtrgico”13,

IV. SUSTITUCION CONSTITUCIONAL

Por otro lado la Corte Constitucional en reitera-
da jurisprudencia ha sentado la teoria de la sustitu-
cion constitucional, limitando el poder de reforma
de la Constitucion al reconocer la existencia de
limites intrinsecos asi “se puede afirmar que den-
tro de la clasificacion de los limites al poder de
reforma constitucional, la Corte Constitucional a
través de la teoria de la inconstitucionalidad por
sustitucion ha reconocido que existen unos limites
intrinsecos al poder de reforma, ya que estos se
encuentran reflejados en la Constitucion misma o
en los elementos del bloque de constitucionalidad.
Sin embargo, estos limites intrinsecos al poder
de reforma no deben confundirse con elementos
intangibles ni inmanentes, como en las Constitu-
ciones que establecen clausulas de intangibilidad
expresas o clausulas pétreas, ya que el andlisis de
sustitucion que se realiza a través de la metodo-
logia planteada en la jurisprudencia tiene como
finalidad comprobar que se produjo evidentemen-

13 Bogot4, 1° de octubre 2012
Honorable Representante
Sefior
Mauro Andino
Presidente de
En Septiembre de 2011 se publico en el British Journal
of Psychiatry un meta-analisis donde la conclusion
fue que mujeres que habian abortado tenian un riesgo
elevado de 81% de desarrollar trastornos psiquiatricos.
Es el primer meta-analisis publicado en la literatura de
este tipo luego de 40 afios de investigacion frente al tema
de la asociacion entre aborto y efectos negativos de salud
mental.
No hay salud sin salud mental, existen trastornos
psiquiatricos que se consideran problemas de salud
publica tales como el suicidio y la depresion. Es claro
tras la evidencia que le presento, que grandes porcentajes
de la poblacion que sufre de depresion o suicidio
(incluyendo comportamientos suicidas) pertenecen a
mujeres y hombres que han sufrido el trauma del aborto.
El verdadero problema de salud publica relacionado con
el aborto es la salud mental de las mujeres y hombres que
han sido traumatizados por la experiencia del aborto.
Espero que al leer este considere su responsabilidad al
votar frente a un proyecto que busca la despenalizacion
del aborto, donde su verdadero objetivo es imponer una
cultura abortista para ir liberalizando las leyes frente
al aborto tal cual nos estd pasando en Colombia. En
Colombia el aborto se despenalizé en el 2006 y tenemos
tres proyectos en este momento donde buscan legalizar
el aborto en su totalidad.
Finalmente, no debe olvidar que el aborto es una forma
de violencia contra la mujer. El aborto incrementa una
cultura de paternidad irresponsable (aumentando el
machismo en nuestras sociedades), genera problemas
de salud mental y en Colombia el 15% de abortos lo
deciden los hombres; creo que es tiempo que se apoye
verdaderamente a la mujer y no les digamos mentiras
en un tema tan fundamental como el de la vida; con el
aborto no solo se pierde el ser humano por nacer sino que
también se pierde a la mujer que aborta pues una mujer
que aborta jamas vuelve a ser la misma.
Por favor no dude en contactarme si tiene otras preguntas.
De usted cordialmente
Dra. Danelia Cardona Lozada MD MRCPsych
Médico Psiquiatra
Asesora en Salud Mental y Aborto
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te una sustitucion de la Constitucion so pretexto
de la reforma. Esta sustitucion como se ha dicho,
puede ser total, parcial, temporal o permanente y
se refiere a principios estructurales o axiales que
hacen parte de la arquitectura constitucional de la
Constitucién de 19911,

Entiende este grupo de ponentes que la vida es
uno de esos limites intrinsecos que la Constitucion
contiene, por lo que toda disposicion contraria,
que modifica su entendimiento o que impone limi-
taciones, constituye una sustitucion constitucional,
sustitucion que solo puede realizar el constituyen-
te primario por los mecanismos que la Carta prevé.

De esta forma, no puede entenderse la consa-
gracion de la vida en la Constitucion como una
clausula pétrea, sino por el contrario como un prin-
cipio estructural propio de la entrafia misma de la
Constitucion, que dignifica la condicion humana y
es requisito para la existencia de todos los demas
derechos: la salud, la dignidad, la autonomia y el
libre desarrollo de la personalidad. Estos derechos
no tienen ningtin sentido sin un sujeto de dichos
derechos, en esa medida la vida es un elemento
sine qua non para la existencia de estos.

El presente proyecto de acto legislativo que
modifica el capitulo de los derechos fundamenta-
les, y que en esencia constituye un imperativo que
reduce a rango legal la determinacion de los casos
en los cuales el aborto debe ser permitido, implica
la inclusion de la terminacion voluntaria del emba-
razo como un derecho fundamental.

Siguiendo la argumentacion, la concepcion
de los derechos fundamentales entendidos como
mandatos de optimizacion en la concepcion del
profesor Robert Alexy implica una obligacion
prestacional a cargo del Estado. Bajo ese enfoque
el gobierno se veria obligado a prestar todos los
medios y a suministrar todos los métodos necesa-
rios para la efectiva concrecion del derecho a ter-
minar voluntariamente el embarazo, a abortar.

Por tanto, resultaria de este nuevo derecho fun-
damental una posiciéon ambivalente del Estado,
posicién ambivalente que quedaria consagrada en
la Constitucion. Por un lado tendria como derecho
fundamental la vida y por otro como derecho fun-

14 Sentencia C-574 de 2011 MP. Juan Carlos Henao.

damental el aborto, estaria obligado a prestar todos
los medios necesarios para preservar la vida, pero
al mismo tiempo también para realizar abortos.

En conclusion, el articulo 11 de la Constitucion,
de aprobarse el presente proyecto, seria el claro
ejemplo de una antinomia normativa, el espiritu de
los dos preceptos contenidos en la norma son por
naturaleza contrarios a la vida y la muerte.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los miembros de la honorable Comisioén Primera
de la Camara de Representantes archivar al Pro-
yecto de Acto Legislativo niimero 016 de 2012
Camara, por medio del cual se adiciona al articu-
lo 11 de la Constitucion Politica.
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